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l. Probleem, sihtriihm ja eesmark

\ 1. Probleemi kirjeldus ja selle tekke p6hjus

Loterii voidufondi piirmair

Hasartminguseadus (edaspidi HasMS) kohaldub Onneméngudele, loteriidele, totodele ja
osavusmangudele. HasMS § 2 1dige 5 sdtestab, missugustele hasartmingudele ei kohaldata
HasMS-ist tulenevaid ndudeid. Nende hulgas on ka loterii, mille vdidufondi véértus on kuni
1000 eurot ja mida ei korraldata sagedamini kui kord nddalas. HasMS seletuskirjas on
vélistuse pohjenduseks toodud, et selliste loteriide ndol on tegemist viikse riskiga
meelelahutuslikku tiitipi hasartméngudega, kuna loterii tulemusel vélja andmisele kuuluvad
auhinnad on véikesed. Ndidetena on toodud heategevusliku voi meelelahutusliku iseloomuga
“rahakogumise” voOi toetusloteriid teatrietendustel, laatadel voi pulmades. Nimetatud miér
joustus 2009. aasta 1. jaanuaril. 2016. aasta 1. jaanuaril joustus tdiendus, mille jargi vélistus
kohaldub iiksnes siis, kui véikese vOidufondiga loteriid ei korraldata sagedamini kui kord
nddalas. Pohjenduseks toodi, et kui voidufondide loosimise sagedus pole piiratud, siis muutub
vélistuse all olev loterii eristamatuks tavalisest dnnemingust ja muudab iihe vdidufondi
suurusele seatud piirangu suuresti sisutiihjaks. Kord niddalas korraldamise tingimuse lisamine
tahendas, et viikese voidufondiga loteriid sai ka laevadel korraldada iiksnes kord nédalas.
Seetottu tdiendati 2016. aasta 10pus seadust tdiendava vélistusega, mille kohaselt HasMS-ist
tulenevad nouded ei kohaldu Eesti laevaregistrisse kantud rahvusvahelisel meresdidul
reisijatevedu teostaval laeval.

Ule kiimne aasta on piisinud muutumatuna loteriidele HasMS-ist tulenevate nduete vilistuse
piirmdér. Piirmédira ajakohastamisel tuleb arvestada muuhulgas ka asjaoluga, et loteriid, mis
on suurema voidufondiga kui 1000 eurot, vOib korraldada {iksnes aktsiaselts, mille
aktsiakapitali suurus on vihemalt 1 000 000 eurot ja mille kdik aktsiad kuuluvad Eesti riigile
(ehk AS-ile Eesti Loto). Loto voidufondi véértuse piirmdar on liiga madal, et
kommertsraadiotel ja —teledel tekiks vdimalus sellist tiilipi projektidega arvestatavat lisatulu
teenida ning tarbijale pakkuda tidnapdevaseid ja kaasakiskuvaid lahendusi. HasMS-is olev
regulatsioon on ettevotlusvabaduse piirang. Iga pdhidiguse riive peab olema pdhjendatud,
proportsionaalne ja omama legitiimset eesmérki. HasMS-is on sétestatud eesmargiks kaitsta
méngijaid ning vihendada hasartméngude negatiivseid tagajdrgi ja nende moju lihiskonnale.
HasMS sitestab riikliku loteriimonopoli, mille eesmérgiks on riikliku hasartméngupoliitika
elluviimine, suunates ndudlust hasartmidngude jarele rasketelt mingudelt pehmematele
mingudele. HasMS-ist tulenevate nduete kohaldamise vélistamise piirméar tasakaalustab seda
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riivet lubades korraldada loteriisid, mis tulenevalt nende véikesest auhinnast ei ohusta
loteriimonopoli. Piirméér, mis oli 2009. aastal proportsionaalne, ei pruugi seda olla enam
2025. aastal. Sissetulekud ning kaupade ja teenuste hinnad on oluliselt tdusnud, mis on
muutnud piirmééra alla jidvad véidufondid tunduvalt vihem ahvatlevaks.

Kaughasartmingu moiste

Osad kaughasartméngu erisused, mis tulenevad asjaolust, et kaughasartmangus saab mingija
osaleda elektroonilise sidevahendi vahendusel, ei kohaldu toto korraldamisele, kus toto panus
voetakse mangijatelt vastu ja voidud makstakse vélja sidevahendi abil, mille tottu ei kohaldu
alati sarnastes olukordades sarnased nduded.

Korraldatakse totosid, millest saab osa votta iiksnes miangukohas kui ka totosid, kus panuste
vastu votmine ja vOidu vélja maksmine toimuvad sidevahendi teel. Lisaks toimub totosid, kus
on osalus voimalik mdlemal eelnimetatud viisil. Sidevahendi abil totos osalemisel on kasutaja
kogemus suhteliselt sarnane kaughasartmédngu méngimisega. Sellist teenust on vdimalik
pakkuda piiritileselt ja teenuse pakkumiseks pole vaja méngukohta ega mangusaali sisustust.
Samas sellisel viisil toto korraldamise osas kohaldatavad nduded HasMS-is erinevad oluliselt
kaughasartméingust. Néiteks tuleb korraldusloas ikka méirkida mangukoha aadress, kuigi méing
toimub tiksnes interneti vahendusel, ja kohustuslik on lisada kohaliku omavalitsuse ndusolek
mingukoha avamiseks. Erisused on ka niiteks korraldusloa kestuses. Kaughasartmiangude
korraldusluba antakse kuni viieks aastaks, kuid toto puhul véljastatakse mingukoha avamise
ndusolek, mis antakse 5 kuni 20 aastaks. Lisaks pole interneti vahendusel toimuva toto
korraldajad erinevalt kaughasartmangu korraldajatest kohustatud esitama andmeid kasutatava
tarkvara kohta.

HasMS-1 kohaselt on kaughasartméng hasartméngu korraldamine viisil, kus méangu tulemus
selgitatakse elektroonilisel seadmel ja méngija saab méngus osaleda elektroonilise
sidevahendi, sealhulgas telefoni, interneti ja meediateenuste vahendusel. Toto pole reeglina
kaughasartméng ka sellisel juhul, kui panuste tegemine ja vdidu vélja maksmine toimub
elektroonilise sidevahendi teel, kuna mangu tulemus pole vilja selgitatud elektroonilist seadet
kasutades. See tdhendab, et toto saab kaughasartmdng olla iiksnes siis, kui siindmus, mille
suhtes totot korraldatakse, on tekitatud elektroonilise vahendiga. Eelnevat silmas pidades on
HasMS-i lisatud séte, mille kohaselt kaughasartmadngu korraldamise erisusi késitlevat jaotist
kohaldatakse ka toto korraldamisele, kui toto panus vdetakse méngijatelt vastu ja voidud
makstakse vilja sidevahendi abil. Samas pole vastavas jaotises sitestatud koik
kaughasartmingu korraldamise nduete erisused. Moned kaughasartmédngule kohaldatavad
erisused, mis tulenevad asjaolust, et kaughasartméingust saab osaleda elektroonilise
sidevahendi vahendusel, e1 kuulu praegu kohaldamisele totode suhtes, millest saab osa votta
elektroonilise sidevahendi vahendusel. Et tagada sarnastes juhtumites sarnane regulatsioon, on
vaja analiilisida kaughasartméngu definitsiooni ja HasMS-is sétestatud erisuste kohaldamist.

Hasartméngukorraldajale esitatavad ndouded

Omakapitali nduete tditmine pole tagatud teatud tingimustele vastavates olukordades, kus
omakapitali sissemakse on tehtud mitterahalise sissemaksena v3i kui omakapitali sissemakse
nduet peab tditma vilisriigis registreeritud dritihing, mistottu pole piisaval médral tagatud
koigi Eesti turul tegutsevate hasartmidngukorraldajate usaldusvéérsus, riskide maandatus ja
likviidsus.




Hasartmingukorraldajate finantsmajanduslikud niitajad peaksid olema vastavuses neile antud
oigusega tegutseda korgendatud usaldusviairsust eeldavas valdkonnas. Hasartmingukorraldaja
peab olema likviidne ja ta finantsriskid voiksid olla mdistlikul tasemel. Selleks on HasMS-is
kehtestatud hasartméngukorraldajatele jargmised aktsia- ja osakapitalinduded:

1) Onneming — 1 000 000 eurot

2) Loterii (riigi omanduses olev aktsiaselts)— 1 000 000 eurot

3) Osavusming — 25 000 eurot

4) Toto — 130 000 eurot
Lisaks on kehtestatud HasMS-is reservkapitali ndue. See kohaldub hasartmingukorraldajale,
kelle raamatupidamise aastaaruandes esitatud bilansis kajastatud omakapital moodustab alla
poole varade mahust. Tdiendava reservkapitali suurus ei voi olla viiksem kui 1/3 aktsia- voi
osakapitalist. Igal majandusaastal tuleb tdiendavasse reservkapitali kanda vdhemalt 1/7
puhaskasumist.

Korgema kapitaliseerituse ja likviidsuse tagamiseks on HasMS-i kohaselt ette nédhtud, et
hasartmédngukorraldaja peab juhul, kui raamatupidamise aastaaruandes esitatud bilansis
kajastatud omakapital moodustab alla poole varade mahust, kandma igal aastal vihemalt 1/7
puhaskasumist tdiendavasse reservkapitali kuni see saavutab pohikirjas ettendhtud suuruse,
mis ei tohi olla alla 1/3 aktsia- v0i osakapitalist. Kui koik tegutsemisaastad on ettevottele
16ppenud kahjumiga, ei tuleks tdiendavat reservkapitali justkui moodustada, seda pdhjusel, et
ei ole kasumit, mille arvelt seda moodustada. Kui kahjumite tulemusel hasartméngukorraldaja
netovara (ehk omakapital) jd&b alla poole osa/aktsiakapitalist, siis Eesti osaiihing voi
aktsiaselts (AS § 176 ja § 301 kohaselt) peaks kapitali lisama, osa/aktsiakapitali vihendama,
dritihingu 10petama, tiimber kujundama voéi védlja kuulutama pankroti. Reservkapitali ndue
kohaldub kdigi hasartmingukorraldajate suhtes, kuid nduded, mis tagavad, et netovara oleks
vihemalt 50% osa/aktsiakapitalist kohalduvad iiksnes Eestis asutatud driiihingute suhtes.
Seetottu on tekkinud olukord, kus Eestis hasartméngukorraldajana tegutsevad vilismaa
ariithingud saavad tegutseda kapitalindudeid tditmata.

Juhul kui hasartmingukorraldaja kapitalinduete tditmiseks kasutatakse mitterahalist
sissemakset, siis mojutab nduete tditmist otseselt mitterahalise sissemakse véirtuse
hindamine. Osatihingu voi aktsiaseltsi asutamislepingusse ja pohikirja tuleb maérkida
mitterahalise sissemakse hindamise kord, kui osa voO1 aktsia eest tasutakse mitterahalise
sissemaksega. Onnemingu vdi toto korraldamiseks vajaliku osakapitali nduet on vdimalik
tdita mitterahalise sissemaksega nii, et mitterahalise sissemakse védrtust ei pea
finantsvandeaudiitor kontrollima. Seda saab teha juhul, kui osakapital on enne mitterahalist
sissemakset alla 25 000 euro ja toto vo1 donnemingu korraldamiseks vajaliku osakapitalindue
tdidetakse iihe mitterahalise sissemaksega. Tulemuseks on, et dnneméngu voi totot saab
korraldada osatlihing, mille osakapital on {ile 25 000, kuid iile poole sellest moodustab
mitterahaline sissemakse (nt arvutiprogramm) ja sissemakse piisavust on hinnanud sama
aritihingu juhatus.

Lisaks vdheneb audiitortegevuse seaduses kohustusliku auditi piirméddrade tostmisega nende
hasartméngukorraldajate osakaal, kelle raamatupidamise aastaaruandeid auditeeritakse.
Samuti osalevad Eesti hasartmédnguturul vélismaal registreeritud juriidilised isikud, kelle
suhtes kohalduvad teistsugused piirméddrad kui audiitortegevuse seaduses on sitestatud.
Eeltoodud pdhjustel tuleks sidtestada hasartmédngukorraldaja majandusaasta aruande
auditeerimiskohustus.

Hasartmingu Korraldusloa peatamine




Hasartmédngumaksu peab hasartmingukorraldaja maksma onneménguturniiri korraldamisel
kasutatava midngulaua ja Onnemdngu vOi osavusmédngu korraldamiseks kasutatava
manguautomaadi eest ka siis, kui temast olenematutel pohjustel pole voimalik hasartméngust
tulu teenida.

Hasartmingumaksuga on maksustatav onneméngu korraldamiseks kasutatav méngulaud, vélja
arvatud méngulaud, mida kasutatakse dnneménguturniiri korraldamiseks, ning osavusmangu
vOi Oonnemingu korraldamiseks kasutatav ménguautomaat. Vastavat maksu tuleb maksta ka
siis, kui nditeks riilk on nakkushaiguse leviku piiramise eesmérgil keelanud vastavas
mingukohas tegutsemise. Korraldusluba ajutiselt peatada ei saa. Kui hasartméngukorraldaja
el soovi hasartmdngumaksu ménguautomaatide ja laudade eest maksta, siis tal on voimalus
taotleda korraldusloa kehtetuks tunnistamist. See aga tdhendab, et pirast takistuse é&ra
langemist peab hasartmadngukorraldaja uuesti tegema koik toimingud, et saada korraldusluba,
sh tasuma 18ivu ja saama kohalikult omavalitsuselt ndusoleku.

Osavusméiingu vanusepiirang

HasMS-i kohaselt on osavusming méng, mille tulemus sdltub iilekaalukalt méngija fiiiisilisest
osavusest vOi oskustest ja teadmistest ning mida méingitakse mehaanilise vo1 elektroonilise
seadme abil. Osavusménguautomaadi vahendusel korraldatud osavusméngu vdit peab olema
ese, mis el ole raha, ning selle véértus ei tohi iiletada 50 eurot. Osavusmingu méngijale ei ole
kehtestatud vanusepiirangut, kuna osavusméng toimub méanguautomaatide kaudu, kus on
vOiduks vaid madalama védirtusega esemed. Kaughasartminguna korraldatud osavusméngu
voidu vairtus ei tohi samuti tiletada 50 eurot, kuid selle voiduks vOib olla ka rahaline makse.
Seetdttu on kehtestatud interneti vahendusel korraldatavates osavusméngudes osalemise
vanusepiiriks 21 eluaastat. Seda on pohjendatud eesmirgiga véltida selle hasartméngu liigi
méngimisega tekkida vdivaid soltuvusprobleeme, eeskitt nooremate kui 21-aastaste inimeste
seas. Maksu- ja Tolliameti (edaspidi MTA4) hinnangul on kaughasartmédnguna korraldatava
osavusmdngu vanusepiir kehtestatud liiga korgena, arvestades madalat vdidusummat,
vanuspiiri puudumist maismaa osavusmangudes ja ka asjaolu et loteriis osalemise vanusepiir
on 16 ja totos osalemise vanusepiir on 18.

HasMS-is sdtestatud osavusmingu korraldamise tingimused on vordustatud dnneméngudele
kehtestatud tingimustega, kuigi auhinna vidirtus on piiratud vaid 50 euroga. Samas
riigildivuseaduse kohaselt tasutakse osavusméngu korraldamiseks vajaliku tegevusloa taotluse
labivaatamise eest riigildivu summas 3200 eurot. Arvestades osavusmingu korraldamiseks
kehtestatud tingimusi koos auhinna véirtusega, tuleb vaadata iile nii tegevusloa taotluse
labivaatamiseks tasutav riigildivu summa kui ka osavusméngu auhinna vairtus ning vajadusel
neid ajakohastada. Maksu- ja Tolliameti hinnangul ei pakuta Eestis ametlikult osavusménge
neile kehtestatud liiga karmide tingimuste tottu. Kaubanduskeskustes olevate automaatide
kaudu pakutakse ménge, kus jdetakse osavusmdngude mulje, kuid reeglite jérgi ei ole
tegemist hasartméanguga. Osavusmingudele kehtestatud reeglite proportsionaalsus voimaldaks
muuta seda olukorda selgemaks, labipaistvamaks ja kontrollitavamaks. Samuti v3iks see
aidata kaasa tdiendava maksutulu lackumisele.

Hasartmingude méngijate vanusepiiri kehtestamisel on senini ldhtutud erinevate méngude
hasartsusest, vOimalikust kahjust méngijate majanduslikule olukorrale ning eesméirkidest
kaitsta alaealisi, propageerida vastutustundlikku hasartméngimist ja hasartméngunoudluse
rahuldamist, kasutades pehmemaid hasartménge. Hasartmingu méngija vanusepiiri ei ole iile



kiimne aasta iile vaadatud, mistdttu on vajadus ka need nimetatud asjaolusid arvestades {ile
vaadata ja ajakohastada.

Surnud isiku kustutamine hasartméingu mingimise piirangutega isikute nimekirjast

Hasartméngu méngimise piirangutega isikute nimekirja (edaspidi HAMPI) pidamise eesmark
on pakkuda isikutele vdimalust piirata enda poolt hasartmidngude mingimist, et vihendada
isikule ja iihiskonnale hasartmidngude mangimisega kaasneda vdivaid negatiivseid sotsiaalseid
ja majanduslikke tagajirgi. Tegemist on maksukohustuslaste registri alamregistriga.
Hasartméngukorraldaja kontrollib isikusamasuse tuvastamisel, kas isik on kantud nimetatud
nimekirja. HasMS-i kohaselt kantakse isik HAMPI tema kirjaliku avalduse alusel tdhtajatult,
kuid avalduses margib isik tdhtaja, mille moddudes voib ta teha uue avalduse enda nimekirjast
kustutamiseks. Seega saab HAMPI-s olevaid isikuandmeid, sh nimekirja lisamist ja sealt
eemaldamist, teha ainult isik ise. HAMPI-st ei saa kustutada isikute andmeid tulenevalt
asjaolust, et nad on surnud. Tegemist on ajas siiveneva probleemiga. HAMPI ajakohasena
hoidmine on vajalik ka hasartmangusdltuvuse uurimiseks vajaliku statistika jaoks.

Karistuste efektiivsus

HasMS-is sitestatud maksimaalsed trahvimiérad ei {ileta rikkumisest saadavat vdimalikku
tulu, mis vdhendab nende heidutavat mdju. HasMS-is sitestatud juriidilisele isikule
médratavate rahatrahvide maksimummadrad jaavad 2000 ja 2600 euro vahele. Sellistel
karistusmédradel ei pruugi olla piisavalt heidutavat mdju. Nii nditeks tegevusluba omava
hasartmédngukorraldaja poolt hasartmingu korraldamise eest ilma korraldusloata voi
korraldusloa andmise otsuses mérkimata asukohas, samuti korraldusloa andmise otsuses
mérkimata hasartméngu korraldamise eest on karistuseks rahatrahv kuni 2600 eurot. Samas
on juba riigildiv korraldusloa saamiseks summas 3200 eurot. HasMS-is sétestatud juriidilisele
isikule méiratavaid rahatrahve muudeti viimati 2011. aastal, mistottu on voimaliku
maksimaalse rahatrahvi moju aastatega devalveerunud. Trahvimédrade tostmise eesmérk on
suunata juriidilisi isikuid diguskuulekamale kéitumisele.

Loterii kaughasartminguna

HasMS-i kohaselt on kahte liiki loteriisid:

1) klassikalised loteriid — loteriid, mille tulemuse selgitab loterii korraldaja parast loteriis
osalemise vdoimaluse pakkumise lopetamist ja

2) kiirloteriidd — loteriid, mille tulemus on loteriipiletite vahel juhuslikult méédratud enne
loteriipiletite omandamist méingija poolt ning see saab méngijale teatavaks pérast loteriipileti
omandamist mianguvélja avamisel.

Nimetatud definitsioonid pédrinevad 2009. aastast, mil turul ei pakutud elektroonilise
loteriipiletiga kiirloteriid ehk e-kiirloteriid. Praegusel ajal pakub turg lisaks klassikalistele
paberil kiirloteriidele voimalust ka e-kiirloteriide méingimiseks. E-kiirloterii on paljudes
riikides védga populaarne toode. E-kiirloterii puhul selgub voit sarnaselt tavalise kiirloteriiga
kohe peale mingimist. Samas saab seda mingida igal ajahetkel nii mobiiltelefonis kui ka
arvutis ning vdidu korral saab selle kohe kitte. E-kiirloterii on oma olemuselt samalaadne
toode kraabitavate kiirloteriidega, kuid méanguvéljade kraapimise asemel selgub voit erinevate
animeeritud ménguliste tegevuste kdigus. E-kiirloterii méngimine on mugavam kui tavalise
kiirloterii miangimine, mistottu on see ka hasartsem. Sellest tulenevalt on méngijal voimalik
tekitada endale suuremat kahju. HasMSi kohaselt ei tohi loteriid, sealhulgas kiirloteriid,



méngida alla 16-aastased isikud. Arvestades e-kiirloterii hasartsemat olemust ja seeldbi
alaealiste méangijate tdiendava kaitsmise vajadust, tuleb muuta ka e-kiirloterii méngijale
seatavat vanusepiirangut. Samuti tuleb kehtestada e-kiirloteriile selle olemusest ldhtuvad
noduded, sealhulgas laiendada sellele vihemalt osaliselt kaughasartméangu ndudeid.

Andmete siilitamise tihtaegade tipsustamine

HasMS sitestab hasartmingukorraldajale kohustuse siilitada kaughasartméngu korraldamisel
kogutud erinevaid andmeid mingija kohta. Nii kohustub hasartmangukorraldaja
kaughasartmidngu korraldamisel sdilitama andmeid iga méngija isikusamasuse tuvastamise
kohta, iga maéngija ees- ja perckonnanime, isikukoodi, selle puudumisel silinniaja ning
mangukeskkonda sisenemise ja sealt lahkumise kellaaja ja kuupdeva registreerimise ning
arvepidamise iga méngija tehtud panuste, hasartmingukorraldaja kontole panuste tegemiseks
tehtud maksete, méngijale tehtud tagasimaksete ja viljamakstud voitude kohta. HasMS-i
kohaselt kohustub hasartmadngukorraldaja nimetatud andmeid siilitama vdhemalt viis aastat.
Samas ei ole sétestatud millisest hetkest alates andmete sdilitamise téhtaeg hakkab kulgema.
Seega tuleb HasMS-i tdiendada nimetatud andmete séilitamise tdhtaja kulgemise algusega (nt
alates viimasest kaughasartméngu méngimisest).

Samuti tuleb iile vaadata méngukohas ja kaughasartmingu korraldamisel méngija kohta
kogutavate andmete sdilitamise tdhtajad. Méngukohas on méngija andmete siilitamise
tdhtajaks sétestatud kuni 5 aastat, kuid kaughasartméngu puhul vihemalt 5 aastat. Nimetatud
tahtacgade erinevus ei ole pdhjendatud ning need tuleb iihtlustada.

Alaealise toto mangukohas viibimise keeld

HasMS-is on sitestatud hasartmangukorraldajale kohustus tagada, et hasartmadngu ei méngiks
ja méngukohas ei viibiks isik, kellel puudub digus mangust osa votta voi mingukohas viibida.
Naiteks ei ole alla 18-aastasel isikul lubatud méngida totot. Samas ei ole HasMS-is expressis
verbis piirangut alla 18-aastasele isikule toto méingukohtades viibimise osas. Kiill aga on
alaealisel toto mdngukohas viibimise keeld tuletatav HasMS § 83 10ikest 1, mille kohaselt on
hasartméngukorraldajat voimalik karistada alla 18-aastase isiku toto méingukohas viibimise
eest. Selline piirang tuleks sdtestada kas HasMS-i materiaalosas voi alternatiivina tuleks iile
vaadata alla 18-aastase isiku toto mingukohas viibimise sanktsioneerimise vajadus.
Spordibaarides, kus voimaldatakse mingida totot, pakutakse iildjuhul ka toitlustusteenust ja
spordiméngude iihise vaatamise vOimalust. Samuti toimub spordibaaris toto méngimine
pigem varjatud kujul ega ole nii silmatorkav kui kasiinos (nt asjaolu, et panustamine toimub
spordibaari kassiiri juures). Ka nimetatud asjaolusid tuleb arvestada alla 18-aastase isiku toto
méngukohas viibimise lubatavuse hindamisel.

HAMP-i kantud isikule turundusmaterjalide saatmise lopetamine

HasMS-1 kohaselt on hasartmidngukorraldajal keelatud HAMPI kantud andmeid t66delda
tarbijaharjumuste uurimiseks voi otseturustuseks ja neid iile anda kolmandale isikule. Sellest
sattest tulenevalt ei tohi isikule turundusmaterjalide edastamist l10petada ka olukorras, kus isik
on varasemalt andnud oma ndusoleku sellekohaste turundusmaterjalide edastamiseks ning
hiljem on kantud tema avalduse alusel HAMPI. On ilmne, et sellises olukorras tuleks 10petada
isikule hasartméngualaste turundusmaterjalide edastamine. Muudatusega tuleks kohustada
hasartmédngukorraldajat tagama, et HAMPI-s olevatele isikutele turundusmaterjale ei
edastataks.



Isiku HAMPI kandmise avalduses mérgitava tihtaja pikendamine

HasMS-i kohaselt kantakse isik HAMPI tema kirjaliku avalduse alusel tdhtajatult, kuid
avalduses maérgib isik tdhtaja, mille méodudes voib ta teha uue avalduse enda nimekirjast
kustutamiseks. Nimekirja kandmise avalduses maérgitud tdhtacga arvestatakse avalduse
esitamise kuupédevast alates ning see ei tohi olla kuuest kuust lihem ega kolmest aastast
pikem. On lisna tavaline, et neid, kes piiiiavad oma hasartméngusoltuvusest vabaneda, tabab
parast voorutusperioodi tagasilook ning nad pdorduvad tagasi oma kahjuliku tegevuse juurde.
Seda riski aitab minimeerida hasartmédngude méangimise piiramine voimalikult pika perioodi
jooksul. Seetottu tuleb kaaluda nimekirja kandmise avalduses mérgitava maksimaalse tdhtaja
muutmist.

Kaotuse ja kaotuse limiidi sisustamine ning miangija kaitsereeglite piisavus

HasMS-i kohaselt tdhendab mdiste ,,v0it hasartmidngu tulemusena saadud méngija digust
omandada raha voi muu hiive, millel on rahaliselt hinnatav vairtus. Moistet ,,kaotus ei ole
aga HasMS-is defineeritud, mistdttu on tekitanud probleeme selle sisustamine. MJiste
,,kaotus* puudumise tottu ei ole selge, et kui mingija panustab hasartméngus niiteks 10 eurot
ja voidab 6 eurot, siis kas tegemist on kaotuse voi voiduga, voi on kaotuseks nende summade
vahe, so 4 eurot.

Probleeme on tekitanud ka kohustusliku kaotuse limiidi sisustamine. Maksu- ja Tolliamet
ning hasartmingukorraldajad ei ole kohustusliku kaotuse limiidi sisustamisel iithel meelel.
Hasartmingukorraldajate hinnangul tihendab kohustusliku kaotuse limiit, et saadud voit
peaks suurendama automaatselt kaotuste limiiti, kui Maksu- ja Tolliamet sellise 1dhenemisega
noustu. HasMS-is aga puudub sellekohane selge regulatsioon.

Mingija kaitseks on HasMS-is sdtestatud voimalus méérata tilempiir summale, mida méngija
on ithe nddala voi iihe kuu jooksul valmis selle korraldaja juures hasartmingu méngimise
tulemusel kaotama. Samuti peab méngijale olema pidevalt kuvatud selge teave selle kohta,
kui kaua ta on minginud, ning tal peab olema vdimalik tutvuda andmetega enda tehtud
panustest ja saadud vditudest. Hasartmidngusoltuvuse pidev kasv on toonud endaga kaasa
vajaduse vaadata lile méngija kaitseks kehtestatud meetmed. Mingija kaitse reegleid muudeti
viimati 2015. aastal.

Téaiendava onnemingu moiste laiendamine

HasMS-i kohaselt on tidiendav Onnemidng méng, mis mangureeglites sitestatud tingimuste
tditumisel annab minguautomaadil vdi méngulaual mingijale voimaluse vdita {ihendatud
manguautomaatide vo1 mingulaudade panuste arvelt kogutud voi eelnevalt kindlaksmédratud
muu voidu. Seega nimetatud definitsiooni kohaselt on ainult maismaa kasiinol vdimalus anda
mangijale lisa voite voi ka loosida vilja auhindu teenuse kasutajate vahel. Totos, loteriis ning
kaughasartméngus on selliste kampaaniate vdimaldamine reguleerimata. Samas ei ole sellise
tdiendava onneméngu lubamine vaid maismaa kasiinole millegagi pohjendatud. Seetottu tuleb
ile vaadata mdiste ,,tdiendav dnnemang® definitsioon. Koos definitsiooni korrigeerimisega
tuleb tootada vilja ka selliste tdiendavate kampaaniate maksustamise reeglid. See tdhendab, et
kui néiteks kodigi Onneméngu méngijate vahel loositakse auto, siis kas auto tuleks deklareerida
hasartmidngu vdiduna vOi mitte. Samuti kas voOiduna arvestatakse ka cashback’i ehk



hasartméngukorraldaja poolt teatud protsenti méngijale tagasimakstavat summat méngija
poolt tehtud panustest.

Tiadiendava 6nnemingu korraldusluba

HasMS-i kohaselt peab hasartmingukorraldaja tdiendava dnneméngu pakkumiseks taotlema
korraldusluba. Korraldusluba tidiendava dnneméngu puhul ei ole aga sisuliselt vajalik, kuna
selle taotluses esitatavatest andmetest enamus on Maksu- ja Tolliametile korraldusloa taotleja
poolt juba esitatud. Tdiendava dnneméngu korraldusloa taotluses tuleb lisaks esitada vaid koik
mangukohad, kus tdiendavat onneméngu korraldada plaanitakse ning mangureeglid. Seetottu
piisaks vaid hasartméngukorraldaja kohustusest kooskdlastada tdiendavad oOnnemingud
Maksu- ja  Tolliametiga. Lisaks tekitaks tdiendava Onneméngu laiendamine
kaughasartmingule pdhjendamatult suure koormuse Maksu- ja Tolliametile esitatavate
korraldusloa taotluste ldbivaatamine, kuna kaughasartmidngudes korraldatakse sageli
tdiendavaid Onneménguga sarnaseid kampaaniaid.

Mingureeglite muutmine

HasMS-i kohaselt vdib hasartméngu mingureegleid muuta iiksnes Maksu- ja Tolliameti
kirjalikul ndusolekul. Maksu- ja Tolliamet peab otsustama ndusoleku andmise 15 toopdeva
jooksul méngureeglite saamisest arvates. Hasartmingukorraldajad soovivad hasartméngu
méngureegleid ehk ildtingimusi muuta suhteliselt tihti ning igakordne otsuse tegemine
suurendab tunduvalt Maksu- ja Tolliameti halduskoormust ja tekitab asjatut digipriigi.
Seetdttu on podhjendatud asendada otsuse tegemine vahemkoormava kooskdlastamise
kohustusega.

Tegevusloa taotlusele listavad andmed varandusliku seisundi kohta

HasMS-i kohaselt tuleb hasartméngu korraldamise tegevusloa taotlemisel esitada andmed ja
dokumendid tegevusloa taotleja juhatuse ja ndukogu litkmete kohta, nende seas kolme
viimase aasta varanduslikku seisu tdendavad dokumendid, sealhulgas tiielik loetelu neile
kuuluvate kinnisasjade, ehitiste ja vidirtpaberite kohta ning nende viimase kolme aasta
tuludeklaratsioonide kinnitatud &rakirjad. Nimetatud dokumentide kohustuslik esitamine ei
anna juhatuse ja ndukogu liikkmete taustauuringu tegemisel lisavidértust. Selline
dokumentaalne esitamine oli pohjendatud digusnormi kehtestamise ajal 2010. aastal, kuid
praeguseks ajaks on see norm kaotanud enda eesmirgi, kuna need andmed on kittesaadavad
ka muudest allikatest. Asjakohane oleks konealuste dokumentide esitamine Maksu- ja
Tolliameti ndudel.

Kriiptorahas panuste vastuvotmine

Kriiptoraha kogub jérjest enam populaarsust ning seda soovitakse kasutada ka
hasartméngudes panuste tegemisel. Samas toob kriiptoraha kasutamine endaga kaasa suurema
rahapesu ohu, kuna selle pédritolu ei ole vOimalik tuvastada ega jélgida. Kriiptoraha
kasutamise reguleerimatus on riskina vilja toodud ka riikliku riskihinnangu andmisel (NRA)
Eestile. Seetottu tuleks HasMS-is sitestada kriiptorahas panuste vastuvotmise ja voitude
véljamaksmise regulatsioon.



| 2. Sihtriihm |

Loterii voidufondi véértuse piirmddra muutmine mojutab isikuid, kes soovivad korraldada
viikesemahulist loteriid, so loteriid, millele ei kohaldata HasMS-is sitestatud norme.
Mojutatud isikute arvu pole vdimalik tuvastada. See voib mdjutada ka AS-i Eesti Loto
turupositsiooni, kuna sarnaste voidufondidega loteriidele voib tekkida vdga véikese panuse
(tasuta osalemine voi madal SMS kulu) eeldusega otsene konkurent. Viikesemahulise loterii
piirmddra muutmine puudutab ka koiki isikuid, kes on huvitatud véikesemahulise loterii
méngimisest. Tdpset puudutatud isikute hulka on keeruline piiritleda, kuna muudatused
voivad mdjutada loteriis osalevate isikute hulka. Kiisitluse tulemused niitavad, et peaaegu
pool rahvastikust on ménginud loteriid. Samas pole teada, kui paljud neist osalevad loteriis,
mille voidufond jadb HasMS-is sitestatud piirméérast allapoole.

E-kiirloterii ja osavusmingu méngija vanusepiirangu muutmine puudutab kdiki isikuid, kes
on huvitatud nende méangude korraldamisest voi nende mangimisest. Puudutatud isikute hulka
on vOimatu piiritleda, kuna muudatused vdivad mojutada e-kiirloteriis ja osavusméngus
osalevate isikute arvu. Osavusminge korraldab Eestis vaid iiks juriidiline isik. Puudutatud
isikuks on ka AS Eesti Loto, kes on enda pakutavate mdngude hulka lisanud e-kiirloterii.

Hasartméingukorraldajale esitatavate nduete muutmine mojutab Eestis
hasartméngukorraldajana tegutsevaid vélismaa é&ritihinguid, majandusaasta aruannete
auditeerimiskohustus aga koiki hasartmédngukorraldajaid. Hasartmingu korraldusloa

peatamise vOimalus mojutab neid hasartméingukorraldajaid, kellel vdib neist olenemata
pohjustel (nt epideemia puhang) tekkida vajadus esitada taotlus hasartméngu korraldusloa
peatamiseks. 2024. aasta 10pu seisuga oli Eestis kokku 24 juriidilist isikut, kellele oli vélja
antud lubasid erinevate ménguliikide pakkumiseks ning veidi iile poole neist omavad
tegevuslubasid enama kui ithe ménguliigi pakkumiseks. Eesti turul hasartméngu teenuseid
pakkuvaid vilismaal registreeritud hasartméangukorraldajaid oli 2024. aasta 16pu seisuga 18.

Maksukohustuslaste registri pohiméédruse kohaselt kantakse maksukohustuslaste registrisse
isik, kelle andmed kantakse hasartméinguseaduse alusel HAMPI-sse. Seetdttu mdjutab surnud
isikute HAMPI-st kustutamine Maksu-ja Tolliameti halduskoormust. Kuna surnud isikute
andmeid ei ole seni HAMPI-st kustutatud, on usutav, et sellekohaste andmete esmane
kustutamine vo0ib tuua Maksu- ja Tolliametile kaasa iihekordselt monevdrra suurema
halduskoormuse. Edaspidi toob surnud isikute HAMPI-st kustutamine Maksu- ja Tolliametile
kaasa viheolulise halduskoormuse tdusu, kuna sellekohaste andmete toOtlemine ei saa
toendoliselt olema ameti igapdevane tegevus.

HasMS-is sidtestatud juriidilisele isikule maédratavate rahatrahvide maksimummaarade
muutmine mdjutab hasartméngukorraldajaid, kelle tegevuses tuvastatakse rikkumise koosseis,
mis voimaldab toimepandud teo eest médrata talle karistusena rahatrahv. Selliste isikute arvu
on raske kindlaks maéddrata, kuna trahvimdirade tOstmise eesmérgiks on
hasartmédngukorraldajate ~ Giguskuulekuse  tdstmine. = Muudatused  mojutavad  ka
jarelevalveasutuste tookorraldust, kelleks on Maksu- ja Tolliamet. Vdhesel mééral puudutab
muudatus ka Politsei- ja Piirivalveameti tegevust.

Kaughasartménguna mingitava loterii tingimuste sdtestamine mojutab e-kiirloterii
korraldajaid ja selle méingijaid. E-kiirloterii on populaarne toode ning selle méingijate arv on
suur.



Mingukohas ja kaughasartmidngu korraldamisel maéngija kohta kogutavate  andmete
sdilitamise tdhtaegade tidpsustamine mdjutab hasartmingukorraldajaid, kes sellised andmeid
sdilitama peavad. Samuti puudutab see Maksu- ja Tolliametit, kes kasutab konealuseid
andmeid jarelevalvemenetluses.

Alla 18-aastase isiku toto méngukohas viibimise keelu muutmine mojutaks alaealiste lastega
isikuid, kes totot méngivad ning alaealisi isikuid, kes soovivad ise voi kelle seaduslikud
esindajad, hooldajad vdi eeskostjad soovivad toto mingukohta kiilastada. Samuti vdib
muudatus monevorra mdjutada toto mangukohaks oleva spordibaari majandusnditajaid.

HAMP-i  kantud  isikule  turundusmaterjalide  saatmise  Idpetamine  mojutab
hasartméngukorraldajaid, kellele HAMPI kantud isik on enne nimekirja kandmist andnud
nousoleku turundusmaterjalide saatmiseks. Sellised hasartmidngukorraldajad kohustuvad
tegema toiminguid selleks, et HAMPI kantud isikule turundusmaterjale edaspidi ei saadetaks.
Samuti mdjutab muudatus HAMPi kantud isikuid, kuna tegemist on tdiendava toetava
meetmega nende hasartmangusodltuvushdirega toimetulekul ja sellega voitlemisel.

Isiku HAMPI kandmise avalduses mérgitava tihtaja pikendamine mdjutab
hasartmédngusoltuvushdirega mingijat aidates tal piirata hasartmidngude méangimist
voimalikult pika perioodi jooksul. Nimetatu toob endaga kaasa hasartmiangusdltuvuse langeva
diinaamika mojutades seeldbi kogu iihiskonda positiivselt. Muudatus mojutab ka
hasartméngukorraldajaid  aidates  neil = saada  sotsiaalselt  vastutustundlikumaks
mingukorraldajaks ning tulemuslikumalt rakendada praktikat, mis ennetab ning vdhendab
méngukditumisest tulenevaid probleeme.

Kaotuse ja kaotuse limiidi sisustamine mdjutab hasartméingukorraldajaid nende tegevuse
iihtlustamiseks voidu ja kaotuse siimbioosi ning nende méiratluste osas. Muudatus aitab ka
Maksu- ja Tolliametil paremini kontrollida hasartmingukorraldaja tegevuse vastavust
HasMS-is sitestatud normidele. Méngija kaitsereeglite tdiendamine mojutab méngijat kaitstes
teda vOimaliku soOltuvushdire negatiivsete tagajargede eest. Muudatus voib puudutada ka
hasartméngukorraldajaid, kellele vdivad hakata kohalduma tdiendavad kohustused méngija
uute kaitsereeglite rakendamiseks.

Tdiendava Onnemidngu moiste laiendamine mojutab toto, loterii ja kaughasartmangu
korraldajaid, kuna annab edaspidi ka neile vdoimaluse selliste kampaaniate korraldamiseks.
Muudatus mdjutab ka toto, loterii ja kaughasartmingu méngijaid, kuna annab ka neile
kampaania olemasolul vdimaluse voita iithendatud panuste arvelt kogutud voi eelnevalt
kindlaksméédratud muu voidu. Muudatus puudutab ka Maksu-ja Tolliametit, kuna tdiendava
onneméngu korraldamise lubamisel toto, loterii ja kaughasartméngu korraldajale tuleb toGtada
vilja ka sellise tdiendava kampaania maksustamise reeglid.

Téiendava dnnemingu korraldamiseks korraldusloa ndude kehtetuks tunnistamine mojutab
hasartmédngukorraldajaid, kes selliseid kampaaniaid soovivad korraldada. Muudatuse
tulemusena vidheneb nende halduskoormus, kuna korraldusloa taotlemise asemel saavad nad
tdiendavat Oonneméngu korraldada sellele eelnevalt Maksu- ja Tolliameti kooskdlastuse
saamisel. See omakorda mojutab ka Maksu- ja Tolliametit, kelle halduskoormus tdiendava
onnemingu taotluste ldbivaatamisel langeb. Ka mingureeglite muutmine mojutab Maksu- ja
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Tolliameti halduskoormust langevas suunas, kuna kooskdlastuse andmine on oluliselt
vihemkoormavam kui sellekohase otsuse koostamine.

Tegevusloa taotlusele lisatavate kohustuslike andmete vdhendamine mojutab hasartmingu
korraldamiseks vajaliku tegevusloa taotlejat. Tegevusloa taotleja halduskoormus védheneb
ning tdiendavaid andmeid tuleb tal esitada vaid Maksu- ja Tolliameti sellekohasel ndudmisel.

Kriiptorahas panuste vastuvotmise regulatsiooni kehtestamine mojutab sellist hasartmangu
méngijat ja hasartmidngukorraldajat, kes aktsepteerivad hasartmidngu méngimisel kriiptoraha
kasutamist. Samuti on mojutatud isikuks Rahapesu Andmebiiroo, kuna kriiptoraha kasutamine
hasartmédngudes toob kaasa rahapesu tOkestamise meetmete kohaldamise ja jérelevalve
teostamise vajaduse ka selles valdkonnas.

‘ 3. Eesmadrk ja saavutatava olukorra kirjeldus ‘

Viikesemahulise loterii piirmddra muutmisega ei muudeta riikliku loterii monopoolset
seisundit kdrgema vodidufondiga loteriide korraldamises. Muudatuse eesmirk on tagada
olukord, kus HasMS-ist tulenevad ettevotlusvabaduse piirangud oleksid proportsionaalsed,
arvestades HasMS § 1 Idikes 1 sidtestatud eesmirke, milleks on kaitsta méngijaid ning
vihendada hasartmidngude negatiivseid tagajdrgi ja nende moju ihiskonnale.
Ettevotlusvabadusse sekkumine peaks olema maksimaalselt sellises ulatuses, mis on vajalik
nimetatud eesmérkide tditmiseks. HasMS kohaldamise piirméédrad peavad ldhtuma sellest,
kust alates muutub méngu ahvatlus selliseks, et tulenevalt méngu iseloomust vdib esineda
negatiivseid tagajargi, sealhulgas mdju méngijatele ja lihiskonnale laiemalt.

Kaughasartméngu moiste muutmisega hakatakse kohaldama kaughasartmédngu erisusi, st
méngus osalemist elektroonilise sidevahendi vahendusel, ka toto korraldamisele. Muudatuse
tulemusena saab ka toto panust votta méngijalt vastu ja maksta méangijale voidu korral see
vélja sidevahendi abil. Sellega luuakse olukord, kus kdnealust kaughasartméngu erisust saab
kohaldada koikides sarnastes olukordades, sh toto méngimisel.

Hasartméngukorraldajale esitatavate nduete muutmise eesmérgiks on Eesti turul tegutsevate
hasartméngukorraldajate usaldusviérsuse, likviidsuse ja nende riskide maandamise tagamine
ning seeldbi hasartménguturu stabiilsena hoidmine. Selleks kohaldatakse edaspidi Eesti turul
teenust pakkuva, kuid vélisriigis registreeritud hasartméngukorraldaja suhtes samuti ndudeid
(eeskitt omakapitali nduete osas), mis tagavad tema usaldusviirsuse, riskide maandamise ja
likviidsuse. Nimetatu tagab olukorra, kus koiki Eestis tegutsevaid hasartmédngukorraldajaid
koheldakse vordselt 1dhtuvalt nende digusest tegutseda korgendatud usaldusvairsust eeldavas
valdkonnas. Seda tulemust aitab saavutada ka hasartmédngukorraldajale kohalduva
reservkapitali ndude rakendamine koigi hasartmédngukorraldajate suhtes, st mitte iiksnes
Eestis asutatud éaritihingute suhtes, vaid ka Eestis hasartmingukorraldajana tegutsevate
vilismaa édriiihingute suhtes. Koigile Eesti turul tegutsevatele hasartmédngukorraldajatele
majandusaasta aruande auditeerimiskohustuse kohaldamine loob olukorra, kus koheldakse
vordselt nii Eestis kui ka vilismaal registreeritud hasartmingukorraldajaid, kes Eesti turul
teenust pakuvad. Hasartméngukorraldajate likviidsust ja finantsriske puudutavate muudatuste
tulemusel kujuneb olukord, kus koigi hasartmangukorraldajate kapitalinduded on tdidetud ja
finantsriskid piisaval médral maandatud, mis omakorda tdstab sektori usaldusvdirsust ja
parandab mingus osalejate huvide kaitset. Hasartmadngukorraldaja likviidsus peab olema
tagatud soOltumata sellest, mis on hasartmidngukorraldaja asukoht vO6i mil mééral on
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hasartméngukorraldaja omakapitali noduete tditmisel kasutatud rahalist ja mitterahast
omakapitali sissemakset.

Korraldusloa peatamise vdimaluse loomise eesmairgiks on olukorra loomine, kus
onneméngukorraldaja maksustamisel jéargitakse maksustamise pdhimdtteid, st konkreetsel
juhul tuluallikapShimotet. Olukorras, kus Onneménguturniiri korraldaja ei ole temast
olenemata pohjusel saanud Onneménguturniiri korraldamisel kasutatava médngulaua ja
onnemangu voi osavusmangu korraldamiseks kasutatava manguautomaadi kaudu tulu teenida,
ei ole temalt hasartmidngumaksu ndudmine pdhjendatud.

Kaughasartménguna korraldatava osavusmingu ja e-kiirloterii vanusepiiri sdtestamise
eesmargiks on kooskola tagamine vanusepiiri kehtestamise aluseks olevate asjaoludega ning
seeldbi hasartméngusdltuvuse leviku ohjeldamine. Kdnealuse vanusepiiri sitestamisega
soodustatakse =~ vdhem  sOltuvust  tekitavate  hasartmidngude  eelistamist  enam
sOltuvustekitavamatele méangudele. Lisaks tagatakse e-kiirloteriile kohalduvate nduete
kehtestamise kaudu kaughasartmingu korraldajate ja nende méngude maéngijate vOrdne
kohtlemine, st korraldajale pannakse teiste kaughasartmingu korraldajatega sarnased digused
ja kohustused ning nende mingude méngijat kaitstakse sarnaselt teiste kaughasartméngu
méingijatega.

HAMPI korrastamise eesmirk on registris olevate andmete aktuaalsuse tagamine selleks, et
saada ajakohast iilevaadet hasartméngusdltuvuse probleemi ulatusest. See omakorda annab
vOimaluse kasutada odigeid ja tdpseid andmeid ka muu statistika jaoks, mille aluseks on
muuhulgas HAMPI andmed.

Karistusmidrade muutmise eesmérk on, et karistused oleksid piisavalt mdjusad toetamaks
isikute suunamist HasMS-is sdtestatud noudeid tditma. Oluline on, et turuosalised ei peaks
trahve osaks tegevuskuludest, vaid et trahvid kujundaksid kiitumist. Oiguskuuleka kiitumise
tagamiseks on ka teisi meetodeid, sealhulgas kriminaalkaristus vO1 loa kehtetuks
tunnistamine, kuid need meetmed on suunatud pigem turuosaliste heidutamiseks ja teatud
isikute turult eemale hoidmiseks ning on seetdttu kohaldatavad pigem raskemate rikkumiste
puhul. Efektiivne joustamine eeldab, et jirelevalveasutuse kasutuses on lai valik erinevaid
meetmeid.' Selle saavutamise iiheks eelduseks on, et vdimalik karistusméir oleks suurem, kui
rikkumisest saadav voimalik tulu.

Andmete sdilitamise tdhtaegade tdpsustamisega luuakse selgus millisest ajahetkest hakkab
kulgema HasMSis sdtestatud méngija kohta kogutud andmete siilitamise tdhtaeg ning
iihtlustatakse nimetatud tdhtaegade pikkus. Seeldbi kujuneb olukord, kus jirelevalveasutus
saab tugineda selgele Oigusnormile hasartmidngukorraldajatele pandud andmete sdilitamise
kohustuse tditmise kontrollimisel ja arvestada konealuste andmete olemasoluga
jarelevalveliste tegevuste planeerimisel.

Alaealise toto mingukohas viibimise regulatsiooni muutmise eesmirgiks on korvaldada
oigusloome alane ebatdpsus ning vaadata iile alla 18-aastase isiku toto mdngukohas viibimise
lubatavus. Kuna selle iilevaatamisel analiilisitakse ka hasartméngusoltuvuse vdimaliku
soodustamise aspekti, siis saab muudatusega mojutada puudutatud isikute kokkupuudet totoga
ning seeldbi nende hasartmangukaitumist.

! Euroopa Komisjon - Evaluation of Regulatory Tools for Enforcing Online Gambling Rules and Channelling
Demand towards Controlled Offers. Kattesaadav: https://ec.europa.eu/growth/content/evaluation-regulatory-
tools-enforcing-online-gambling-rules-and-channelling-demand-towards-1 en
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HAMP-i kantud isikule turundusmaterjalide saatmise 10petamise eesmargiks on korvaldada
vastuoluline olukord, kus hasartmédngukorraldaja ei saa 1opetada turundusmaterjalide saatmist
isikule, kes on tema avalduse alusel kantud HAMPI ja seetdttu ei peaks saama
hasartméngualaseid reklaame ega muid turundusmaterjale. Muudatusega toetatakse voitlust
hasartmidngusoltuvusega.

Isiku HAMPI kandmise avalduses mairgitava hasartmdngude méngimise piiramise tdhtaja
pikendamise eesmirgiks on toetada hasartméingusdltuvusega voitleva isiku piitidlusi
nimetatud sOltuvusest vabanemiseks. Muudatuse tulemusena viheneb
hasartméngusoltuvusega isiku HAMPI-st kustutamise jirel tagasiloogi ilmnemise voimalus ja
suureneb méngu peatamise moju, kuna hasartmiangude mangimise piiramine voimalikult pika
perioodi jooksul saab juurduda tugevamini isiku uutesse teadlikult valitud harjumustesse ja
elustiili.

Kaotuse ja kaotuse limiidi sisustamise eesmdrgiks on hasartméngu méngimise tulemusena
kaotuse voi voidu fakti esinemises selguse loomine ja ithesuguse arusaamise tagamine. See
voimaldab hasartméngukorraldajatel 1dhtuda sarnastes olukordades iihesugustest reeglitest,
mis omakorda tdstab hasartmingukorraldajate oiguskuulekust. Miéngija kaitsereeglite
piisavuse lilevaatamise eesmérgiks on hinnata nende tdiendamise vajadust olukorras, kus
hasartméngusodltuvuse diinaamika on kasvutrendis. Piisavate reeglite kehtimisel ja nende
rakendamisel on hasartmidngude méngimine méngija jaoks turvalisem ja madalamate
riskidega.

Taiendava dnneméngu mdiste totole, loteriile ja kaughasartmingule laiendamise eesmérgiks
on kaotada sellekohane pohjendamatu piirang. Vaid kasiinole sellise voimaluse kehtestamine
muudab kasiino atraktiivsemaks hasartméngudest, millel selline voimalus puudub. Muudatuse
tulemusena koheldakse nimetatud hasartmédngude korraldajaid vordselt tdiendava dnneméngu
korraldamise vOimaluse osas. Lisaks saab muudatuse tulemusena toto ja kaughasartméingu
tdiendav onneméing olema allutatud jarelevalvele, mis tagab HasMS-ist tulenevate nduete ja
eesmadrkide tditmise.

Tdiendava dnneméngu korraldamiseks korraldusloa taotlemise ndude kaotamise eesméirgiks
on optimeerida Maksu- ja Tolliametile esitatava info mahtu, sh vilistada andmete dubleeriv
esitamine ning tagada olukord, kus Onnemingu pakkumise oOiguse andmiseks tehtavad
toimingud on sisuliselt vajalikud ja pdhjendatud.

Hasartmidngu méngureeglite muutmine Maksu- ja Tolliameti kooskdlastuse alusel loob
olukorra, kus soovitavaks tegevuseks loa saamise protsess on kooskolas loa taotleja poolt
elluviidava tegevuse sisulise olemuse ja olulisusega.

Hasartméngu korraldamise tegevusloa taotlusele lisatavate andmete loetelu korrigeeritakse
selle ajakohastamise eesmdrgil. Muudatusega luuakse olukord, kus tegevusloa taotleja
kohustub nimetatud andmed esitama vaid juhul, kui Maksu- ja Tolliamet seda nduab. Maksu-
ja Tolliameti sellekohane vajadus tdusetub {iildjuhul vaid olukorras, kus andmed ei ole
muudest allikatest kittesaadavad.

Kriiptorahas panuste vastuvotmise ja voitude vdljamaksmise voimaluse loomise eesmérgiks
on hasartmédngudes osalemise vOimluste kaasajastamine. Muudatusega luuakse olukord, kus
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hasartméngus osalemiseks aktsepteeritakse panuse tegemisel lisaks tavapidrasele rahale ka
digitaalraha ja seeldbi avardatakse kriiptoraha kasutusvoimalusi.

Il. Hetkeolukord, uuringud ja analiiiisid

\ 4. Kehtiv regulatsioon, seotud strateegiad ja arengukavad \

Peamine hasartméngukorraldust reguleeriv seadus on HasMS. HasMS-is on sétestatud
kdrgendatud ndudmised hasartmingukorraldajatele ja meetmed méngijate kaitseks selleks, et
vihendada hasartméingude negatiivseid tagajdrgi ja nende moju {iihiskonnale. HasMS-iga
reguleeritakse = hasartméngude korraldamist, riiklikku jdrelevalvet hasartmingude
korraldamise iile Eesti territooriumil ja Eesti laevaregistrisse kantud laeval ning vastutust
seadusest tulenevate nduete rikkumise eest.

HasMS-i alusel on kehtestatud kolm méairust:

1) Rahandusministri 19.06.2012 midrus nr 26 ,,Hasartméngukorraldaja elektroonilises
arvestus- ja kontrollisiisteemis registreeritavate andmete loetelu ja sisestamise kord
ning elektroonilise arvestus- ja kontrollisiisteemi Maksu- ja Tolliameti infoslisteemiga
tihendamise kord*;

2) Rahandusministri 19.01.2010 méadrus nr 4 ,Ebaseadusliku kaughasartmingu
korraldamiseks kasutataval kontol olevate vahendite tagastamise taotlemise voi riigi
tuludesse kandmise kord*;

3) Rahandusministri 6.03.2009 méiérus nr 17 ,,Hasartméngukorraldaja raamatupidamise
aastaaruande lisa ,,Panused ja viljamakstud vdidud” vormi ja selle tditmise juhendi
kehtestamine*.

Suurem osa véljatootamiskavatsuses késitletavaid probleeme ja lahendusi on seotud HasMS-is
oleva regulatsiooniga. Muudatustega vOib kaasneda vajadus uuendada rahandusministri
6.03.2009 maéadruses nr 17 ,Hasartmidngukorraldaja raamatupidamise aastaaruande lisa
,Panused ja viljamakstud voidud” vormi ja selle tditmise juhendi kehtestamine® toodud
panuste ja véljamakstud voitude aruandlusvormi.

Hasartméngumaksu seadus (edaspidi HasMMS) reguleerib hasartmdngude maksustamist.
Kuna HasMS ja HasMMS on omavahel tihedalt seotud seadused, siis tuleb arvestada ka
regulatsiooniga HasMMS-is ja maksukorraldusega laiemalt. Hasartméngu korraldusloa
peatamisel selle maksustamisest loobumise korral, samuti tdiendava Onneméngu
maksustamise reeglid tuleb sitestada HasMMS-is.

HAMPI-ga seonduv on sitestatud lisaks HasMS-ile ka maksukorralduse seaduses ja
nimetatud seaduse § 17 1g 1 alusel kehtestatud maksukohustuslaste registri pohimaéiruses.

Hasartméngu korraldamise tegevusloa ja hasartméingu korraldusloa riigildivud on sétestatud
riigildivuseaduses.
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Hasartmingupoliitika kujundamist kiisitleb finantspoliitika programm aastateks 2024-2027>.
Viljatootamiskavatsuse  koostamisel on ldhtutud selles kirjeldatud eesmaérkidest.
Hasartminguregulatsioon peab tagama meetmed mingijate kaitseks, vdhendades
hasartmidngude negatiivseid tagajargi ja nende mdju iihiskonnale. Regulatsioon toetab
hasartménguga seonduvaid vastutustundlikke algatusi ning poliitikad on suunatud
probleemide suhtes teadlikkuse tOstmisele ja soltlastele Oigeaegse abi voimaldamisele.
Hasartmidngude korraldamine kui ettevotlus on piiratud niivord, kuivord see on vajalik
hasartmingusoltuvuse ennetamiseks ja selle moju vdhendamiseks. Programmidokumendi
kohaselt peab hasartmingu regulatsioon olema ajakohane.

Planeeritavate = muudatuste tulemusena toimib hasartmidngusektor usaldusvéirselt,
soltuvusnditajad on kontrolli all, vastutustundlik hasartméngukorraldus pohineb sektorisisesel
heal taval, sektorisisene konkurents toimib, hasartmdngu maksubaas kasvab, sektorisisene
ebaaus konkurents piisib marginaalsel tasemel ning sektorit puudutav kohtupraktika on
Euroopa Kohtu lahenditega vastavuses.

5. Tehtud uuringud |

Eestis viiakse 1dbi hasartminguga kokkupuutumise wuuringuid selleks, et hinnata
hasartméngualase regulatsiooni efektiivsust. Uuringu eesmérk on anda iilevaade Eesti
elanikkonna mingukditumisest, selle hetkeseisust ja muutustest viimaste aastate jooksul.
Peamised uuringuvaldkonnad olid elanikkonna jagunemine hasartmidngudega kokkupuute
alusel, hasartméngusdltuvuse riskiriihmad ja nende taust ning internetis hasartmingude
méngimise kogemus ja eelistused. Uuring on seni toimunud perioodiliselt iga kahe aasta
tagant. Viimane uuring viidi 1dbi 2023. aastal ja seda teostas uuringufirma Kantar Emor.
Viimase uuringu tulemuste kohaselt kuulub hasartméngusoltuvuse riskiriithma (mdningate
probleemidega ja tdendolised patoloogilised mingijad) 11% elanikest ja 24% kahe aasta
jooksul ménginud elanikest. Nimetatud uuringu tulemustest ndhtub, et hasartméngusdltuvuse
riskirihma kuuluvaid inimesi on enam 15-20-aastaste noorte ja madalamat sissetulekut
saavate elanike seas. Hasartmédngusoltuvuse riskirithma kuuluvad méngijad on vorreldes koigi
2 aasta jooksul ménginute keskmisega minginud enam internetis (88% vs 73% keskmiselt),
kuid véljaspool internetti méngimise osas nad ei erine. Viljaspool internetti on nad ménginud
arvloteriid sama palju kui teised méngijad ning arvloterii suur osatdhtsus méngitavate
hasartmédngude hulgas méairabki dra kokkupuute ulatuse tervikuna. Vorreldes 2021. aastaga ei
ole eri tiilipi midngude méingimise tase riskirlthmas muutunud. Mingimise sagedus on
riskiriihmas vorreldes probleemideta mingijatega selgelt korgem, seda eriti nii internetis kui
véljaspool seda spordiennustuste-kihlvedude, pokkeri ja muude kasiinomédngude osas;
viljaspool internetti ka kasiinos mianguautomaatidel méngimise osas. 84% viimase kahe aasta
jooksul hasartminge ménginutest védidab, et neil pole raha peale médngimisega probleeme.
Neist, kellel on probleeme olnud, on 19% kasutanud abivdimalusi. Kdige sagedamini on
selleks méngukeelu kehtestamine (10%), mida riskirihm on kasutanud keskmisest enam
(20%). Need néitajad pole paari aastaga muutunud.

2022. aastal viidi 1dbi Hasartmdngu Noustamiskeskuse poolt tellitud pilootuuring “Eesti
alaealiste elanike kokkupuuted hasart- ja videomédngudega 2022”. Nimetatud uuringu
eesmargiks oli saada ililevaade Eesti laste miangukéitumistest kaardistades iildist kokkupuudet
hasartméngudega internetis ja videomdngudega ning mingusdltuvuse riskirithmi. Selline

2 Rahandusministeeriumi programmid ja strateegilised arengukavad on kittesaadavad Rahandusministeeriumi
kodulehel: https://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2024-02/Finantspoliitika%20programm%202024-

2027.pdf
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uuring viidi Eestis 14bi esimest korda. Nimetatud uuringu tulemustest ndhtub, et hasart- ja/voi
videomédngudega on kokku puutunud 96% (uuringu veapiire arvestades 93-98%) lastest
vanuses 11-16 aastat. Videomédnge on kunagi minginud 96% (93-98%) ja hasartminge
internetis 20% (15-25%) lastest. Ainult videoménge on ménginud 76% (71-81%) lastest ning
nii hasart- kui ka videominge 20% (15-25%) lastest. Selliseid 11-16-aastaseid vastajaid, kes
oleksid manginud ainult hasartménge, kuid mitte videoménge, ei olnud. Hasartmidngudest on
lastel kdige enam kokkupuuteid olnud kasiinoméingude (10%), muude raha peale méngitavate
mingude (10%) ja arvloteriiga (9%). Kihlvedude, spordiennustuste ja pokkeriga on kokku
puutunud 3-4% lastest. Hasartménge on védhemalt iganiddalaselt médnginud 4% (2-7%) ja
vihemalt igakuiselt 7% (4-10%) 11-16-aastastest lastest. Videoméinge miangib igapédevaselt
58% (51-64%) ja vihemalt iganddalaselt 83% (79-88%) 11-16-aastastest lastest. Kdigist 11-
16-aastastest lastest 5% (2-8%) ja hasartméngude mingijatest 24% (12-37%) on
méiiratletavad probleemsete hasartménguritena. Koigist 11-16-aastastest lastest 3% (1-5%) ja
videomédngude mingijatest 3% (1-6%) on méératletavad probleemsete videoménguritena.

6. Kaasatud osapooled |

Selgitatakse, milliste huviriihmadega ja kuidas on VTK ettevalmistusel koost6éd tehtud ja kiisimust
arutatud.

VTK ettevalmistamisel on lahtutud Maksu- ja Tolliameti, Eesti Ringhaalingute Liidu, Eesti
Hasartmangude Korraldajate Liidu, AS-i Eesti Loto ja Olympic Entertainment Group AS-i tOstatatud
probleemidest. Seoses HasMS-is satestatud piirmadrade muutmisega on seisukohta kisitud AS-ilt
Eesti Loto ning Maksu- ja Tolliametilt.

I1l. Probleemi voimalikud mitteregulatiivsed lahendused

7. Kaalutud voimalikud mitteregulatiivsed lahendused

e Avalikkuse teavitamine El

e Rahastuse suurendamine El

e Mitte midagi tegemine ehk olemasoleva olukorra | JAH
sdilitamine

e Senise regulatsiooni parem rakendamine JAH

e  Muu (palun tapsusta) El

7.1. Kaalutud vdimalike mitteregulatiivsete lahenduste vardlev analiiiis ‘

Kéesolevas VTK-s késitletud probleemid on koostamise hetkel seaduste ja/vdi méidruste poolt
reguleeritud kiisimused, kus peamiseks probleemiks on aja jooksul praktikast tulenevalt
ilmnenud kitsaskohad vo&i hasartmédnguturul toimunud muudatustest tulenevalt vajadus
senisest teistsugusemate reeglite jirele. Mitteregulatiivsetest lahendustest ei ole kaalutud
avalikkuse teavitamist ega rahastamise suurendamist, kuna nende rakendamine pole
asjakohane ega avaldaks kaardistatud probleemide lahendamisele mingit tuntavat mdju.

Mitte midagi tegemine ehk olemasoleva olukorra siilitamine

Positiivne kiiljed:
e mitte-midagi tegemine ei too kaasa kehtiva regulatsiooni muutmist, mis voimaldab viltida
regulatsiooni muutmisega seonduvat ajutist tdokoormuse ja halduskoormuse kasvu.
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Negatiivsed kiiljed:
o Koik kdesolevas VTK-s kisitletud probleemidest jadksid lahenduseta.
e Probleemide tdendoline jatkuv kuhjumine tooks kaasa tulevikus regulatsioonide
muutmise vajaduse, kuid senisest veelgi suuremal mééral.

Senise regulatsiooni parem rakendamine

Positiivsed kiiljed:

e Senise regulatsiooni parem rakendamine ei too kaasa kehtiva regulatsiooni muutmist, mis
voimaldab viltida regulatsiooni muutmisega seonduvat ajutist todkoormuse ja
halduskoormuse kasvu.

Negatiivsed kiiljed:
e Parema rakendamisega kaasnevad tegevused vodivad mérkimisvéirselt tosta
valitsusasutuste tdokoormust ja turuosaliste halduskoormust;
e Suurem osa kdesolevas VTK-s késitletud probleemidest jadksid lahenduseta;
e Probleemide tdendoline jitkuv kuhjumine tooks kaasa tulevikus regulatsioonide
muutmise vajaduse, kuid senisest veelgi suuremal mairal.

7.2. Jareldus mitteregulatiivse lahenduse sobimatusest

HasMS-is kehtestatud ettevotlusvabaduste piirangu proportsionaalsust kui ka nduete
ithetaolisust pole voimalik parandada seadust muutmata. Loterii piirmdira muutmine, toto
nduete iihtlustamine ning osavusméngu ja e-kiirloterii vanusepiiri muutmine nduab HasMS-i
muutmist. Hasartmingukorraldajate  likviidsus- ja  finantsriske aitaks maandada
audiitorkontroll, kuid ka sellise ndude kehtestamiseks oleks vaja vastava normi lisamist
seadusesse. Karistusméddrade muutmine on voimalik liksnes seadust muutes. Samuti tuleb
koikide olemasolevate definitsioonide muudatused ja uued listavad modisted sétestada
seaduses. HAMPI-s andmete todtlemise tingimused peavad tulenema Oigusaktidest, samuti
HAMPI kantava hasartmédngu méngimise piirangu tihtaja maksimaalne pikkus. Ka méngija
kohta andmete sdilitamise tdhtaegade, korraldusloa peatamise voimaldamiseks ja kriiptoraha
kasutamise voimaluse lubamiseks tuleb muuta seadust.

Analiiiis nditab, et ei ole voimalik kdesoleva VTK raames késitletavaid probleeme lahendada
mitteregulatiivsete lahendustega. Kui mones kiisimuses, eeskétt seadusekuulekuses, on
voimalik saavutada edusamme ka mitteregulatiivseid lahendusi kasutades, siis see pole piisav,
et saavutada kdesolevas VTK-s piistitatud eesmaérke.

IV. Probleemi voimalikud regulatiivsed lahendused

8. Viilisriigid, mille regulatiivseid valikuid probleemi lahendamiseks on analiiiisitud
voi on kavas seaduseelndu koostamisel analiiiisida (koos pohjendusega)

Vilisriikidest on analiiiisitud Létit ja Soomet, mille hasartmdnguturud mojutavad Eesti
hasartminguturgu tulenevalt geograafilisest ldhedusest ja tihedatest sidemetest. Lisaks on
vordlusse lisatud Belgia ja Uhendkuningriigi regulatsioonid, kuna tegemist on riikidega, mille
regulatiivne keskkond hasartméingude valdkonnas on Eesti omaga vorreldav (loteriimonopol
avatud toto- ja Snneménguturu korval).
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UhendKkuningriik

Erandid
loteriimonopolist

Uhendkuningriigis  kehtib  riiklik  loteriimonopol. ~ Uks
erinevustest Eesti ja Uhendkuningriigi loteriiregulatsiooni vahel
on loterii definitsioon. UK hasartminguseaduse definitsiooni
kohaselt on loterii kohustuslikuks elemendiks rahaline panus.
Eesti Oiguse kohaselt see nii ei ole. Selle erisuse tulemusel
saavad UK-s eradiguslikud pakkujad korraldada loosimisi,
millest saab osa voOtta tasuta (nditeks tdites kodulehel
osalusvormi) kui ka samaaegselt tasu eest (saates eritariifse
SMS-i vai tehes eritariifse telefonikdne) ja need ei ldhe loterii
definitsiooni alla, kuna osalemise eelduseks pole rahalise panuse
tegemine.

Loteriid voib korraldada lisaks riiklikule loteriimonopolile
ainult mittetulundusiihingud, kohalikud omavalitsused ja isikud,
kes tegutsevad eelnimetatute nimel. Tédiendavalt on erandina
voimalik korraldada kliendiloterii, eraloterii, viikeiihingu
loteriid ja teise lritusega seonduvat loteriid, mille kdigi puhul
on keelatud reklaam, piiratud toimumise asukoht ja isikute ring,
kes saavad loteriist osaleda ning lisaks voib olla ndudeid loterii
eesmirgile ning piiranguid voidufondile ja Oigusele teenida
kasumit.

Hasartméingutarbimine on mitmekesine ja totol on suur osakaal.

Kaughasartmiingu
definitsioon

Kaughasartméngu erisuste kohaldamise eelduseks on, et mingu
pakutakse kaugkommunikatsiooni vahendusel.
Kaukommunikatsioonivahendiks on internet, telefon,
televisioon, raadio voi muu elektrooniline voi tehnoloogiline
kommunikatsioonivahend. ~Maéngutulemuse véljaselgitamise
viisil pole kriteeriume.

Vanusepiirangud

Hasartmdngu vanusepiir on 18 eluaastat, mille suhtes kehtivad
jargmised erandid:
- Vanusepiiri pole

* mainguautomaadid, millel tehtavad panused
on kuni 1 nael ja mille rahaline voidusumma
ei voi olla iile 10 naela ja mitterahaline 50
naela;

= osalemine vordsete voimalustega
onneméngust kogupere Oonneméngukeskuses
(seal on ainult madalate panuste ja
voidusummadega automaadid);

= osalemine auhinnaméangust kogupere
onnemingukeskuses;

= osalemine auhinnaméngus ridndlaatadel (iihes
kohas toimub laat kuni 27 pieva aastas);

= vordsete vOimalustega mitteavalik
osalustasuta vo1 mittetulunduslik dnneming,
toto vOi kihlvedu;

= piiratud osalustasuméddraga onneméing, mille
panuste tegemine toimub kindlas asukohas ja
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mille tulemus selgub samas asukohas panuste
tegemisega samal pdeval ja millest osalemine
el anna Oigust osaleda monest teisest
hasartméngust;
- Vanusepiir on 16 eluaastat
= riiklik loterii;
= jalgpalli toto.
Onneming hdlmab ka minge, milles vditmine soltub lisaks
juhusele ka osavusest ja oskustest. Juhuse element on siiski
kohustuslik.

Valik karistusméiradest

Koosseis Trahvi Vangistuse
ilemmaéar | iilemméiir

Hasartméngude korraldamiseks | Piiramatu | 51 nddalat

ebaseaduslik ruumi kasutada

andmine

Lubamatu  Onneméngu  tarkvara | Piiramatu | 51 nédalat
tootmine, pakkumine, omandamine,

muutmine

Alaealiste tootamise piirangu | Piiramatu | 51 nidalat
rikkumine

Erinevad menetluslikud, | 500 £ Ei
informatsiooni jagamist ja kohaldata
dokumentide ettenditamist

puudutavad rikkumised nagu
tegevuses toimunud muudatuste
teatamiskohustuse tditamata jétmine
vOi ndutud dokumentide digeaegselt
esitamata jatmine

Onnemingumasinate lubamatu | Piiramatu | 51 nidalat
pakkumine

Loteriierandeid puudutavate reeglite | Piiramatu | 51 nédalat
rikkumine

Mittetulunduslikust auhinnaméngust | Piiramatu | 51 nédalat
saadud tulu védrkasutamine

Jarelevalve tegevuse takistamine 1000 £ Ei
kohaldata

Reklaamipiirangute  rikkumine ja | Piiramatu | 51 nédalat

ebaseadusliku hasartméngu

reklaamimine

Jarelevalveasutusele Piiramatu | 51 nédalat

valeinformatsiooni andmine

Trahvid rikkumise eest voivad ulatuda miljonitesse. Nii
ettevotjaid kui ka rikkumismenetlusi on palju ja seda tegevust
teenindab vOrdlemisi suur sekretariaat.

Liti

Erandid
loteriimonopolist

Latis kehtib riiklik loteriimonopol, mille suhtes on kaks erandit.

Kohalik loterii voOib toimuda iihes maakonnas, kohalikus
omavalitsuses vOi linnas. Loteriipiletite miiligisumma ei voi
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iletada 14 300 eurot ja iiks operaator voOib korraldada
samaaegselt loteriid iiksnes iihes omavalitsuses, maakonnas voi
linnas.

Uhekordne kohalik loterii peab toimuma iirituse raames.
Loteriipiletite miiligisumma ei voi iiletada 720 eurot ja auhinnaks
ei tohi olla raha. Operaatoriks voivad olla mittetulunduiihingud,
kogudused ja ametiiihingud. Korraldamiseks on vaja luba.

Kaughasartmingu Eristatakse telefoni vahendusel korraldatavaid ménge ja

definitsioon elektroonilise sidevahendi vahendusel korraldatavaid ménge.
Mingutulemuse véljaselgitamise viisil pole kriteeriume.

Vanusepiirangud Hasartméngu vanusepiir on 18 eluaastat.

Valik Peamine karistamise vorm on lubade tiihistamine ja hasartméingu

karistusméiradest tegevusalal tegutsemise keelud. Kohaldatakse {ildisi loastatud
tegevusega seonduvaid védrteokoosseise. Spetsiifilisi
hasartméingusektorile kohaldatavaid véérteokoosseise pole.
Keskmine trahvimdidr on Euroopa iiks madalamaid jéddes alla
1000 euro.

Belgia

Erandid Belgias kehtib riiklik loteriimonopol.

loteriimonopolist
Erandiks on heategevuslikud ning kirikute ja koguduste loteriid,
mille korraldamiseks peab taotlema kohaliku omavalitsuse,
maakonna voi iileriigilist luba.

Kaughasartméngu Kaughasartméngu erisuste kohaldamise eelduseks on, et mingu
definitsioon pakutakse =~ meediateenuse =~ vahendusel. Mingutulemuse
véljaselgitamise viisil pole kriteeriume.

Vanusepiirangud Onneminge vdib mingida ja mingukohas viibida alates 21.
eluaastast. Toto méangimine ja totokontoritesse sisenemine on
lubatud alates 18. eluaastast. Loterii mdngimine on lubatud alates
18. eluaastast.

Valik Belgias jagunevad hasartmédngu siiliteod raskemateks ja

karistusméiradest kergemateks.

Raskemad siiliteod on néiteks:

- korraldusloata hasartméngu korraldamine;

- toto mingimine isiku poolt, kes mojutab vo1 voib
mojutada sliindmuse toimumist, toimumata jaémist,
toimumise viisi ja siindmuse tulemust;

- panuste piirmdéira kohustuse rikkumine;

- voiduvdimalusi puudutavate nduete rikkumine;

- kaotuste piirméddrade rikkumine;

- lubade lileandmine teisele isikule;

- hasartmingu korraldusloa ja hasartmidngu masinate
tootmise, hooldamise ja paigaldamise loa samaaegne
omamine;

- mingijatele laenu véljastamine;

- sularaha iile 10 000 euro ulatuses vastuvotmine;

- sularahaautomaadi paigutamine mingukohta.
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Ulalnimetatud rikkumiste eest on karistusmiér vahemikus 600 —
600 000 eurot ja/vdi vabadusekaotus 6 kuud kuni 5 aastat.
Kergemad siiliteod on néiteks:

- korraldusloata hasartméngust osalemine voi selle
méngu reklaamimine ja méngima kutsumine, kui
ollakse teadlikud, et korraldusloa puudumisest;

- toto korraldamine seoses tegevusega, kus suurem osa
isikutest on alaealised;

- toto korraldamine siindmuse suhtes, mille tulemus on
teada;

- toto korraldamine seoses siindmusega, mis rikub
avalikku korda;

- hobutoto erinduete rikkumine;

- kihlveokontori poolt keelatud teenuse osutamine;

- alaealistele vOi alla 21 eluaasta vanadele isikutele
mingimise ebaseaduslik vdimaldamine;

- maingijatele tasuta voi alla turuhinna toodete ja
teenuste pakkumine;

- isikusamasuse tuvastamata jitmine.

Kergemate siilitegude eest on karistusemddr vahemikus 156 —
150 000 eurot ja/vdi vabadusekaotus iihest kuust kuni kolme
aastani.

Praktikas fiiiisilistele isikutele vdga korgeid rahalisi karistusi ei
madrata. Esimese rikkumise eest on karistusméédrad vahemikus
2000 — 5000 eurot ja tousevad sdltuvalt varasemate rikkumiste

hulgast.
Soome*
Erandid Soomes kehtib riiklik hasartmdngumonopol, mille suhtes on
loteriimonopolist moned erandid.

Loteriid vdivad mittetulundusiihingud korraldada, kui auhind on
mitterahaline. Auhinna véirtus peab olema vidhemalt 35%
loteriipiletite tiraaZzi realiseerimishinnast. Loosimine toimub
politsei esindaja vO1 notari juuresolekul. Luba antakse kuni
kuueks kuuks.

Viike loterii on mitterahalise auhinnaga loterii piletimiiligi
kdibega kuni 2000 eurot. Viikest loteriid vOib korraldada
mittetulundusiihing voi klass voi klassi sarnane Opperiihm, ja
selleks pole vaja taotleda luba.

Miniloterii on mitterahalise auhinnaga loterii piletimiiligi kdibega
kuni 500 eurot. Miniloteriid vo&ib lisaks eelnimetatutele
korraldada ka tookollektiiv vOi muu vaba aja veetmise seltsing,

3 Soomes on valmistatud ette hasartmanguseaduse ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse
eelndud. Kavandatavad seadused on peamiselt ette ndhtud joustuma kdige varem 1. juulil 2026, kuid mitte
hiljem kui 1. jaanuaril 2027, mil voiks alata litsentseeritud hasartmangutegevus. Hasartmanguseaduse satted,
mis kasitlevad litsentsi taotlemist ja litsentsi andmise tingimusi, ametiasutuste Oigust saada teavet
litsentsimenetluse kohta ja riigile ainulitsentsi eest makstavat hivitist, on plaanitud joustuma 2026. aasta
alguses.
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kui piletite miiiik ja auhinna jagamine toimub samal iiritusel.
Loterii ei tohi olla iirituse pohitegevus.

Kaughasartmiingu Kaughasartméngu erisuste kohaldamise eelduseks on, et mingu

definitsioon pakutakse elektroonilise vdi tehnoloogilise vahendi abil.
Mingutulemuse véljaselgitamise viisil pole kriteeriume.

Vanusepiirangud Hasartmingu vanusepiir on 18 eluaastat.

Valik Kui hasartméngu korraldamine ei toimu vastavalt viljastatud

karistusméiradest lubadele, siis saab politsei kasutada sunniraha kui jirelevalvaja

ettekirjutust ei tdideta digeaegselt.

Seaduses on mitmeid koosseise. nagu nditeks vdimaldamine
alaealisel hasartmdngu mingida vOi méngijatele krediidi
andmine. Rahalise karistuse suuruse lilemmaééra pole. Soomes on
rahalise karistuse suurus seotud karistatava isiku kasutatava
sissetuleku suurusega.

Soomes kasutatava vidikese loterii ja miniloterii siisteemil on sarnasusi Eesti véikese loterii
vélistusega. Siiski on nende puhul on reguleerimise tase tunduvalt kdrgem kui Eestis ja
ettevotjad neid kasutada ei saa. Ka Belgias ei saa ettevotjad korraldada loteriisid. Létis on
ettevotjal voimalik korraldada loteriid liksnes siis, kui see on regionaalne. Loa viljastamiseks
on ametiasutusele jietud suur diskretsioon. Uhendkuningriigis on mitmeid loterii
korraldamise erandeid, kuid ettevotjate jaoks pole iikski neist sobilik ja vdimalik on
korraldada iiksnes selliseid ménge, millest saab osa votta ka osalustasu maksmata. Ettevotjatel
on vdimalik sellise minguga ennast reklaamida, kuid tulu pole tagatud ja peab olema
efektiivne jarelevalve selle iile, et tarbijat on piisavalt informeeritud ning tasuta osalus on
tarbija jaoks piisavalt mugav ja kéttesaadav.

Vanusepiiride osas on varieeruvus, kuid levinuim vanusepiir on 18. eluaasta. Arvestades ka
asjaolu, et Eesti hasartminguturul on dnneméingudel mérkimisvaédrne osakaal, on Eestis pigem
korged hasartmédngu vanusepiirid.

Karistusméidrades osas on Eestil sarnasusi Létiga. Tuginetakse pigem teistele meetmetele ja
trahvid ei oma vdga suurt rolli jéirelevalves. Soome siisteem erineb tulenevalt
hasartmangumonopolist, mistdttu trahvidel pole nii suur roll, vaid diguskuulekuse tagamiseks
on asjakohasem kriminaalmenetlus. Samuti on nende karisussiisteem niivord erinev Eesti
omast, et vordlus on keeruline. Belgia ja Suurbritannia paistavad silma korgete trahviméérade
poolest. Uldises vdrdluses on Eesti trahviméirad pigem madalad.

‘ 9. Regulatiivsete vdimaluste kirjeldus ‘

9.1 Viikesemahuliste loteriide uue proportsionaalse piirméddra madramisel tuleb arvestada
piirmédira eesmaérki, elukalliduse muutumist ja loteriituru arengut. Samuti tuleb arvestada, et
ettevotted, kes soovivad viikesemahulise voidusummaga loteriid kasutada oma toodete voi
teenuste reklaamimisel, kuid ei soovi voi ei saa seda teha kaubandusliku loteriiga, saaksid
jatkuvalt seda teha tingimustes, kus ming ei muutu liialt ahvatlevaks, ei suurendaks
hasartméngusoltlaste hulka ega takistaks muude hasartmédngupoliitika eesmairkide
saavutamist. Loterii on nn ,,pehmem* hasartmédng, mille puhul tekib vdhematel inimestel
soltuvus. Oluline sdltuvust vahendav kriteerium on, et loosimine toimuks kord néddalas, mis
suurendab, loosis osalemiseks vajaliku tegevuse ja loosimise enda vahel, hasardi tekitamist
maandavat ajalist intervalli. Mida rohkem erinevaid madala vdidufondiga loteriisid on turul
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saadaval, seda tihedamini toimub loosimisi ja kui pakkumine on lai, siis kliendil on vdimalik
leida igal ajahetkel turult loterii, mille loosimise toimumiseni pole palju aega jdédnud. Mida
rohkem erinevaid sama liiki loteriisid sama pakkuja pakub, seda véiksem on ajalise intervalli
moju pakkujale. Samas ndeb HasMS ette ndudeid, millele loterii korraldamine peab vastama,
kuid mis ei kohaldu loteriidele, mis jddvad HasMS-i kohaldamisalast vélja. HasMS
reguleerimisalast jddvad vélja ka kaubanduslikud loteriid, mille vdidufondi vaartus on kuni
10 000 eurot. Tavalise loterii vélistus peab jadma kaubandusliku loterii vélistuse piirmaérast
alla, kuna kaubandusliku loterii puhul on tidiendavaks negatiivsete tagajirgede saabumise
maandavaks faktoriks asjaolu, et osalemiseks peab isik ostma kaupu, mida vajadusel on
voimalik edasi miiiia, kuigi tihti madalama véértusega kui ostetud. Loterii voidufondi piirméér
piirab ka isiku ratsionaalset valmidust panustada mingu, kuna isegi vditu iile hinnates pole
isikul moistlik madala voidufondiga méngust osa vottes vdga suuri panuseid teha. Piirmdira
kehtestamisel pole voimalik kasutada vordlust teiste ritkidega, kuna seal on pigem kehtestatud
alternatiivsed regulatsioonid, mis vdimaldavad korraldada piiratud hulgal inimestel ja/voi
piiratud vdidufondiga loteriid ja millest tulu teenimise voimalused voi mille tulu kasutamise
vOimalused on piiratud. Korgema piirmddra kehtestamisega kaasneksid riskid
sOltuvusprobleemide, sektori usaldusvairsuse ning jarelevalve keerukuse ja mahu osas. Nende
riskide maandamiseks oleks vaja tdiendavate usalduse ja ldbipaistvuse nduete kehtestamist, sh
teavitamiskohustuse nduet. See tdhendaks kaubandusliku loterii korval tdiendava loteriiliigi
loomist, mis oleks korraldaja jaoks korgema halduskoormusega ja riigi jaoks kdrgemate
kuludega variant. Suuremal osal kaupade ja teenuste pakkujatel on juba tina voimalus ennast
reklaamida loteriidega, mille vdidufond on kuni 10 000 ja nii, et neile ei kohaldu HasMS-is
tulenevad nduded. Seetdttu ei oleks selline variant kuigi huvipakkuv neile teenuste ja kaupade
pakkujatele, kes saavad kasutada kaubanduslikku loteriid. Arvestades kirjeldatud asjaolusid
peaks kehtestatav loterii voidufondi piirmddr jidma tunduvalt alla kaubandusliku loterii
piirmddra, kuid tous voiks olla vdhemalt kaks korda. Kédesoleva VTK raames pakutavaks
uueks piirmédraks on 3000 eurot.

9.2 Kaughasartméngu moiste muutmisega hakatakse kohaldama kaughasartmingu erisusi, st
méngus osalemist elektroonilise sidevahendi vahendusel, ka toto korraldamisele. VTK
kirjutamise ajahetkel kohalduvad toto korraldamisele, kui toto panus voetakse mingijatelt
vastu ja vdidud makstakse vilja sidevahendi abil (edaspidi sidevahendi abil korraldatud toto),
jargmised erisused:

1) korraldamiseks kasutatavas serveris andmete séilitamise ja korrakaitseorganile ligipadsu
tagamise nouded;

2) tarbijakaitset, alaealiste kaitset, arvepidamist ja isikusamasuse tuvastamist puudutavad
erisused;

3) nduded manguinventarile;

4) kaotatava summa iilempiiri kehtestamise vOimaluse ja sellest médngija informeerimise
nouded;

4) ebaseadusliku kaughasartméngu osas kolmandate isikute poolt juurdepddsu piiramine ja
nduded makseteenuse pakkujatele.

Sidevahendi abil korraldatud totole ei kohaldu jargmised koikidele kaughasartméingudele
kohaldatavad erisused:

1) korraldusloa taotlemise erisused (sellega koos HasMS § 70 — méngukoha ajutine
sulgemine);

2) korraldusloa andmisest keeldumise erisus (HasMS § 28 1dige 2);

3) kaughasartméingus osalemise vOimaldamise, panuste ja voitude vahendamise ning
korraldamise siiiiteokoosseisud.
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Nimetatud kolm erisust, mis kohalduvad koikidele kaughasartmidngudele, kuid mitte
sidevahendi abil korraldatud totole, on kehtestatud seoses asjaoluga, et médngija saab osaleda
mangus elektroonilise sidevahendi vahendusel. Asjaoluga, et méngutulemus selgitatakse
elektroonilisel seadmel, on seotud korraldusloa taotlemise nduetest tarkvara ja serveriga
seotud nduded (HasMS § 26 16ige 1 punkt 1, 16ige 2 punktid 1, 2 ja 5) ning korraldusloa
andmisest keeldumise erisus (HasMS § 29 lg 2), mis on samuti seotud serveri nduetega.
Arvestades, et sidevahendi abil toto korraldamisele kohalduvad HasMS § 52 lg 1-4 sdtestatud
nduded serverile, siis peaks ka kohalduma vastava korraldusloa andmisest keeldumise alus.
HasMS § 92-95 olevad siititeokoosseisud kohalduvad kohustuste rikkumiste suhtes, mida
kohaldatakse ka sidevahendi vahendusel korraldatavale totole, seega peaksid ka
stititeokoosseisud kohalduma. Jérelikult kui on kehtestatud nduded sidevahendi vahendusel
korraldatava toto serverile ja tarkvarale, siis selle kohta kdiv informatsioon peaks olema
asjakohane ka korraldusloa taotlemisel. Samas praegu noutakse sidevahendi vahendusel
korraldatava toto korraldusloa taotlemisel vastava kohaliku omavalitsuse ndusolekut, mis pole
asjakohane, kui méngukohta ei avata, sest sellisel juhul ei ole toto korraldamisel konkreetsest
asukohast soltuvat moju.

Voimalikud lahendused on jargmised:

1) muuta kaughasartmingu definitsiooni, jéittes sealt vdlja midngu tulemuse elektroonilisel
seadmel selgitamise ndude, kuid sellisel juhul muutuks ka telefoni, interneti ja meediateenuse
vahendusel korraldatavad klassikalised loteriid, kiirloteriid ja kaubanduslikud loteriid
kaughasartminguks, sdltumata sellest, kuidas méngu tulemus vilja selgitatakse. Sellisel juhul
tuleks teha muudatusi loterii korraldamist puudutavates nduetes, et vilistada
kaughasartmingu erisuste kohaldumine neile mingudele, mille puhul see pole digustatud;

2) jatta kaughasartmingu definitsioon muutmata, kuid kehtestada tdiendavad erisused totole,
mille panus voetakse méngijatelt vastu ja voidud makstakse vélja sidevahendi abil.

Mbolemal variandil oleks tulemus, eesmirk ja moju samasugune. Arvestades kaughasartmangu
pakkumise laienemist, asjaolu et midngus kasutatavad serverid ja tarkvara vdiks jérelevalves
huvi pakkuda soltumata sellest, kas nende abil selgitatakse vilja miangu tulemus voi seda
kasutataks tliksnes osalemiseks ja voitude véljamakseks ning arvestades teistes riikides
kasutatavat definitsiooni voiks eelistada kaughasartmangu definitsiooni muutmist koos muude
vajalike muudatustega.

9.3 HasMS-i kohaselt kohustub hasartmingukorraldaja (vélja arvatud mittetulundusiihing)
moodustama tdiendava reservkapitali iga-aastastest puhaskasumi vOi muudest eraldistest,
mida vOib seaduse voi pohikirja alusel kanda reservkapitali (HasMS § 10). HasMS-is
sdtestatakse ka sellise tdiendava reservkapitali suurus, reeglid selle suuruse saavutamiseks ja
tdiendava reservkapitali kasutamise vdimalused. HasMS-is hasartméngukorraldajale
sdtestatud tdiendava reservkapitali reeglid kohalduvad kdikidele Eestis hasartmiange
korraldavatele juriidilistele isikutele. Lisaks on &riseadustikus sdtestatud netovara suuruse
noue, milleks on vdhemalt pool dritihingu aktsia- vOi osakapitalist. Samuti sitestatakse
ariseadustikus driiihingu kohustuslikud tegevused olukorras, kus netovara on vihem kui pool
aktsia- vO1 osakapitalist (driseadustiku § 176, § 301). Kuna &riseadustiku nimetatud satted
kohalduvad vaid Eestis registreeritud hasartméngukorraldajale, siis tuleks sdtestada nende
kohaldamine ka vilismaal registreeritud hasartmiingukorraldajale. Ariseadustiku muutmine ei
ole pigem pdhjendatud, kuna see sitestab kdigile Eestis registreeritud driiihingutele esitatavad
nduded. Hasartméngu reguleerimiseks on kehtestatud eriseadus ning driseadustikus sitestatud
netovara reegleid tuleks laiendada vaid vdga viéikesele osale juriidilistest isikutest, so Eestis
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tegutsevatele vilismaal registreeritud hasartmédngukorraldajatele. Seetdttu on asjakohane
sdtestada sellekohased driseadustikust tulenevad reeglid eriseaduses ehk HasMS-is.

Hasartméngukorraldajale kohalduvate kapitalinduete tditmist on voimalik tagada kasutades
audiitorteenust. Seoses audiitortegevuse seaduses kohustusliku raamatupidamise aastaaruande
auditi piirmddrade tOstmisega ja véikeste hasartmédngukorraldajate lisandumisega eeskaétt
kaughasartmidngu ja  totode korraldajatena, jddb  jirjest viiksemaks  nende
hasartmingukorraldajate osakaal turust, kelle raamatupidamise aastaaruandeid auditeeritakse.
Hasartmingukorraldaja majandsaastaaruandele audiitorkontrolli kohaldamise kohustus tuleb
sdtestada HasMS-is, mitte audiitortegevuse seaduses. Alternatiivi audiitorkontrolli kohustuse
satestamisele ei ole. Hasartmingukorraldajal ei pruugi olla ndukogu ette ndhtud ning isegi kui
noukogu on moodustatud, siis arvestades noukogu padevust on tal kiill digus teostada
jarelevalvet juhatuse tegevuse lile, kuid tegemist pole siiski erapooletu ja vélise hindajaga
nagu on finantsvandeaudiitor.

9.4 Hasartmingu korraldusloa taotlemise, andmise ja selle andmisest keeldumise reeglid on
satestatud HasMS-is. Kuna hasartmingu korraldusloa regulatsioon sisaldub HasMS-is, tuleb
ka korraldusloa peatamise normid sdtestada samas seaduses. Mdaistlikku alternatiivi sellele
lahendusele ei ole. Analoogselt on korraldusloa regulatsioonid sitestatud ka teistes
eriseadustes, nagu niiteks reklaamiseaduses ning meediateenuste seaduses. Hasartméngu
korraldusloa peatamise konkreetsed alused ja peatamise kord tootatakse vélja kaasamise
protsessis.

9.5 Koik hasartmingus osalemise piirangud, sealhulgas vanusest tulenevad piirangud on
satestatud HasMS-is. Seetdttu tuleks ka kaughasartmédnguna korraldatavas osavusméngus
osalemise ja e-kiirloterii mangimiseks sitestada méngija vanusepiir HasMS-is. Alternatiivi
sellele lahendusele ei ole. Asjakohane vanusepiir selgitatakse vélja kaasamise protsessis.

9.6 HAMPI regulatsioon on sdtestatud HasMS-is ning olukorras, kus esineb selle
muutmisvajadus tuleb muuta Jigusakti, mis neid norme reguleerib. HasMS-1 kohaselt
kantakse isik HAMPI tema kirjaliku avalduse alusel tdhtajatult, kuid avalduses margib isik
tahtaja, mille moodudes voib ta teha uue avalduse enda nimekirjast kustutamiseks. Nimekirja
kandmise avalduses mirgitud tdhtaega arvestatakse avalduse esitamise kuupdevast alates ning
see ei tohi olla kuuest kuust liilhem ega kolmest aastast pikem. Seaduses sdtestatud
kolmeaastase tdhtaja muutmiseks tuleb muuta seda tihtaega sétestavat normi. Alternatiivi
sellele lahendusele ei ole.

HAMPI kantud isikute surma korral nende nimekirjast kustutamise tingimused tuleb samuti
lisada HAMPI regulatsiooni juurde. Tsiviilseadustiku {ildosa seaduse kohaselt 16peb isiku
OigusvOoime tema surmaga ja seetottu kaotab isiku HAMPI-s olemine enda eesmaérgi.
Isikuandmete kaitse seaduse kohaselt kehtib andmesubjekti ndusolek andmesubjekti eluajal ja
10 aastat pdrast andmesubjekti surma, kui andmesubjekt ei ole otsustanud teisiti. Kui
andmesubjekt on surnud alaealisena, siis kehtib tema ndusolek 20 aastat parast andmesubjekti
surma. Nimetatud ndusolekut ei ole vaja, kui toddeldavateks isikuandmeteks on iiksnes
andmesubjekti nimi, sugu, siinni- ja surmaaeg, surma fakt ning matmise aeg ja koht.
Maksukohustuslaste registri pohimadiruse kohaselt kantakse hasartmidngu méangimise
piirangutega isikute nimekirja HasMS § 39 16ikes 5 nimetatud andmed ja andmeandja fotoga
dokumendi elektrooniline voi paberkandjal koopia, mis on seotud ja mida tuleb siilitada koos
esitatud avaldusega. Seega tuleb surnud isiku HAMPI-st kustutamiseks t6ddelda enam
andmeid kui isikuandmete kaitse seaduses ndusolekuta todtlemine voimaldab. Seetdttu tuleb
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HAMPI kantud isiku surma korral tema nimekirjast kustutamiseks sdtestada HasMS-is
sellekohane regulatsioon. Alternatiivi sellele lahendusele ei ole.

9.7 Vastutus HasMS-is sétestatud kohustuste ja nduete rikkumise eest on sdtestatud nimetatud
seaduses endas. Vaid karistus ebaseaduslike hasartméngude korraldamiseks ruumi kasutada
andmise eest on sitestatud karistusseadustikus. Seetottu tuleks ka HasMS-is sétestatud
karistusmédrasid muuta samas seaduses ning alternatiivset lahendust sellele ei ole.
Karistusméairade muutmise ulatus selgitatakse vélja kaasamise protsessis.

9.8 Hasartmingukorraldaja kohustus méngija kohta andmete séilitamiseks tuleneb HasMS-is,
Niisamuti on HasMS-is sidtestatud nende siilitamise tdhtacgade regulatsioonid. Nimetatud
tdhtaegade regulatsioonide muutmiseks tuleb muuta HasMS-i ning alternatiivne lahendus
sellele puudub.

9.9 Toto mingimisele kohalduvad piirangud ja vastutus nende piirangute rikkumise eest on
satestatud HasMS-is. HasMS-is sisalduva sellekohase digusloomealase ebatidpsuse
korvaldamiseks tuleb muuta HasMS-i. Toto mangukohas viibija vanusepiirangu sitestamiseks
vajalikud analiiiisid tehakse kaasamise protsessis.

9.10 HAMPI kantud isikule turundusmaterjalide saatmise Idpetamist seni reguleeritud ei ole.
Kuna HAMPI regulatsioon sisaldub HasMS-is, siis tuleks ka HAMPI kandmise tagajirjena
saabuv turundusmaterjalide saatmise l0opetamine sitestada HasMS §-is 39. Hasartmingu
reklaam on reguleeritud reklaamiseaduses, kuid selle seaduse eesmérk on sdtestada reklaamile
kohalduvad {iildnduded, keelud ja piirangud. Isiku HAMPI kandmisest tulenev
turundusmaterjalide saatmise l0petamise kohustus peaks sisalduma pigem HasMS-is, kuna
tegemist on meetmega, mis toetab hasartmédngusdltuvuse vastast voitlust ning sellekohased
meetmed sisalduvad HasMS-is.

9.11 HAMPI kandmise avalduses mirgitavad hasartmingude méngimise piiramise tdhtajad
sisalduvad HasMS-is. Ka muud hasartméngusdltuvuse vastased meetmed sisalduvad HasMS-
is. Seetottu tuleb ka HAMPI kandmise avalduses mérgitavad hasartmidngude mingimise
piiramise tdhtaegade muudatused reguleerida samas seaduses.

9.12 HasMS-is on reguleeritud mdiste ,,voit* ja muud hasartmingu regulatsioone puudutavad
moisted. Nimetatute hulka madiste ,,kaotus* ja selle limiidi lisamine tuleks samuti reguleerida
HasMS-is. Kaotus ja selle limiit sisustatakse kaasamise protsessis.

9.13 Taiendava onnemingu korraldamise reeglistik on sitestatud HasMS-is. Selle reeglistiku
muutmine ning reeglistiku laiendamine totole, loteriile ja kaughasartmingule tuleb samuti
satestada reeglistiku enda juures, so HasMS-is.

9.14 HasMS-is on sitestatud hasartmdngu mingureeglite muutmise tingimused ja kord. Selle
kohaselt vOib hasartmidngu mingureegleid muuta iiksnes Maksu- ja Tolliameti kirjalikul
ndusolekul. Maksu- ja Tolliamet otsustab ndusoleku andmise 15 todpdeva jooksul
mangureeglite saamisest arvates. Maksu- ja Tolliamet keeldub ndusoleku andmisest kédesoleva
seaduse § 29 10ike 1 punktis 4 nimetatud alustel. Kehtivate méngureeglite muutmise korra
muutmiseks tuleb muuta kehtivat normi. Alternatiivi sellele lahendusele ei ole.
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9.15 HasMS-is sitestatud tegevusloa taotlusele lisatavate andmete ja dokumentide kohustuse
muutmiseks tuleb muuta seda nduet kehtestavat normi ning alternatiivi sellele lahendusele ei
ole.

9.16 Kriiptorahas panuste vastuvotmist ja voitude viljamaksmist HasMS ei reguleeri ning
tegemist oleks uue lisatava regulatsiooniga. Kuna hasartméngu méangimise tulemusena saadud
voidu véljamaksmise kord ja tingimused on reguleeritud HasMS-is, kuid see ei sisalda
digitaalrahas voitude viljamaksmist, siis tuleks ka digitaalse raha voiduna viljamaksmise
kord ja tingimused sdtestada samas seaduses. Tépsemad tingimused tdootatakse vilja
kaasamise protsessis. Alternatiivi sellele lahendusele ei ole.

10. Regulatiivsete voimaluste pohiseadusega ning Euroopa Liidu ja rahvusvahelise Gigusega
madratud raamid

Hasartméingus (osavusming, e-kiirloterii) osaleva isiku ja toto mingukohas viibiva isiku
vanusepiiri sitestamisel tuleb arvestada Pohiseaduse §-s 19 sitestatud eneseteostusvabaduse
oigusega. Selle kohaselt on igaiihel digus vabale eneseteostusele. Vaba eneseteostus kui
inimvadrikuse viljendus holmab sisuliselt kogu moeldavat inimtegevuse spektrit. Pohiseaduse
kommenteeritud viljaande kohaselt on eneseteostusvabaduse elementideks muuhulgas
tegutsemisvabadus ehk vabadus teha voi tegemata jitta seda, mida isik soovib. Seega voib ka
hasartmédngu mingimise ja toto méngukohas viibimise vabaduse kvalifitseerida
eneseteostusvabaduse digusena. Oigust vabale eneseteostusele riivab iga negatiivne mdjutus
riigivoimu poolt. Selliseks mojutuseks on ka hasartméngu méngimise ja hasartmédngu
méngukohas viibimise piiramine isiku vanusest l&htuvalt. Riigivoimu sekkumine vaba
eneseteostuse digusesse ei tihenda automaatselt Pdhiseaduse rikkumist. Oigust vabale
eneseteostusele nagu teisigi pohidigusi tohib piirata kooskolas PShiseadusega. Hasartmédngu
méngimise ja hasartmidngu méngukohas viibimise piiramise vajadus on seotud isikute vaimse
tervise kaitsega hasartmingusoltuvusega kaasnevate tagajirgede eest. Hasartmédngusdltuvus
on sdltuvushdire, mille pohiliseks tunnuseks on vdimetus vastu seista tungile mingida
hasartminge. Selle tagajirjel kogeb inimene probleeme sotsiaalses, todalases ja/voi
materiaalses toimetulekus, suhetes ja kohustuste tditmises.* Pohiseaduse § 26 lubab sekkuda
isiku perekonna- ja eraellu muuhulgas tema tervise kaitse eesmargil. Maailma
Terviseorganisatsiooni definitsiooni jérgi on tervis tdieliku fiilisilise, vaimse ja sotsiaalse
heaolu seisund ja mitte lihtsalt haiguse puudumine. Hasartmdngude méngimisega
kokkupuutumine enne tdiskasvanuikka joudmist ja kiiremini sdltuvust tekitavate mingude
puhul ka varases tdiskasvanueas, avaldab modju, soodustab hilisemat hasartmingusoltuvuse
tekkimist ning toob endaga kaasa korge riski isiku vaimse ja sotsiaalse heaolu seisundi
minetamiseks hasartmadngusdltuvuse tekkimise tottu. Seetdttu on hasartmingu méangimise
piiramise riive nii materiaalselt kui ka formaalselt kooskdlas Pohiseadusega.

Hasartméngusdltuvus on iihiskondliku tdhtsusega probleem ning sellest on aja jooksul saanud
avalik huvi. Riigil ja kohalikul omavalitusel on kohustus rakendada meetmeid rahvatervisele
ebasoovitavat moju avaldava tervismdjuri (sh hasartmingu soltuvuse) ohjamiseks.
Rahvatervise seaduse (edaspidi R7erS) kohaselt on tervise edendamise vahendiks eluviisi
mdjutamine ja kéitumisriski vdhendamine (§ 6 punkt 4). RTerS-i kohaselt on rahvatervis
sektorite vaheline valdkond, mis hdlmab koiki rahvastiku tervist parandavaid ja ebasoovitavat
tervisemdju ennetavaid ja vihendavaid organiseeritud tegevusi eesmargiga pikendada elanike
eluiga, parandada nende elukvaliteeti ning vihendada tervisealast ebavordsust (§ 2 punkt 1).

4 Hasartmangusdltuvuse Ndustamiskeskuse koduleht
https://15410.ee/hasartmangusoltuvus/#1522919633630-b55b4fe2-4502
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Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 168 kohaselt tagatakse kogu liidu poliitika ja
meetmete mdidratlemisel ja rakendamisel inimeste tervise korgetasemeline kaitse. Liidu
meetmed, mis tidiendavad liikmesriikide poliitikat, on suunatud rahvatervise parandamisele,
inimeste haiguste ennetamisele ja fiilisilist ja vaimset tervist ohustavate tegurite
korvaldamisele. Sellised meetmed holmavad voitlust olulisemate tervisehdirete vastu,
edendades nende pohjuste, leviku ja viltimise uurimist.

V. Regulatiivsete voimaluste mojude eelanaliiiis ja moju olulisus.

11. Kavandatavad muudatused ja nende majud \

Seaduseelndul puudub otsene ja kaudne mdju haridusele, kultuurile ja spordile, riigi
valitsemisele, riigikaitsele ja vélissuhetele, siseturvalisusele ja regionaalarengule ning
keskkonnale, kuna eelnduga ei muudeta nimetatud valdkondi reguleerivaid sitteid ega
pohimotteid.

11.1 Muudatuste sotsiaalne mdju
Sotsiaalse mdju sihtrithma kuuluvad hasartmangude méngijad ja nende pereliikmed.

Moju ulatus ja avaldumise sagedus: Loto vodidufondi piirmiédra ajakohastamisega ning e-
kiirloterii ja Onnemingu mingija vanusepiirangu muutmisega kaasneva sotsiaalse moju sfddris
on hasartméngusoltuvus ja sotsiaalsed kulud. Sellisteks mojutatud sotsiaalseteks kuludeks
vOib pidada muuhulgas kulusid teraapiale, tookaotusest tulenevaid kulusid, kulusid
sotsiaaltoetusele ja siiliteomenetlustele. Loto voidufondi piirméiira tdstmine ei tdsta mingijate
hasartsuse taset ega hasartmidngude negatiivseid tagajirgi, kuna loto vdidufondi piirméira ei
tosteta ulatuses, mis mdjutaks méngija finantsilist riskikditumist ja impulsiivsust ning tema
soovi lotot mingida. Loterii vdidufondi piirmédra ajakohastamine ei tdhenda suure vdidu
saamise vOimalust, vaid see saab olema proportsionaalne arvestades majanduse arengut ja
inimeste sissetulekute suurenemist viimase ca kiimne aasta jooksul. Loteriis vodidu
mittesaamisel ei koge méngija suurt rahalist kaotust, kuna kaotuseks on sellisel juhul vaid
méngija makstud panus ehk loteriipileti maksumus. Ka loto méingija vanusepiiri iilevaatamisel
(tostmisel) voib olla sotsiaalne mdju. Alaealise psiitihika kujuneb vélja jark-jargult ning
teismeliseeas loto mingimine voib kahjustada alaealise sotsiaalseid, materiaalseid ja
perekondlikke véartusi ning kohustusi, samuti takistada alaealisel hariduse omandamist.

E-kiirloterii méngijale kdrgema vanusepiirangu seadmisega kaasnev sotsiaalne mdju avaldub
hasartmangusoltuvuse ja selle kujunemise piiramises. Veebipdhist lotoméngu saab méangida
igal ajahetkel, selle voit selgub kohe ning see kantakse vdidu hetkel koheselt mingijale,
mistottu mdjutab e-kiirloterii enam hasartméangusdltuvuse tekkimist kui arv- voi paberkandjal
kiirloterii. E-kiirloterii méngijale kdrgema vanusepiirangu (so korgema kui arvloterii ja
paberkandjal kiirloterii puhul) seadmine kaitseb seetdttu nooremaid méangijaid, kelle psiiiihika
pole veel vilja kujunenud ja kellel on seetdttu suurem risk vaimse tervise kahjustumise ehk
hasartmangusoltuvuse véljakujunemiseks ja sellest tulenevalt sotsiaalsete tagajirgedega
toimetulemiseks.

Alaealise toto méngukohas viibimise vanusepiirangu muutmine (vOimalik vdhendamine 3

aasta vorra) ei mojuta otseselt hasartméngusodltuvuse soodustamise aspekti, kuna iildjuhul ei
saa spordibaaris toto mingimiseks teha panuseid avalikult, vaid see toimub nt baarileti d4res

28



sarnaselt muude kaupade ostmisega vOi selleks eraldi paigutatud elektroonilise seadme
vahendusel.

HAMP-i kantud isikule turundusmaterjalide saatmine vdhendab vdimalike sotsiaalsete kulude
tekkimise riski, kuna see toetab hasartmingusdltlase piitidlusi soltuvusest vabanemiseks. Ka
isiku HAMPI kandmise avalduses mérgitava hasartmidngude maingimise piiramise téhtaja
pikendamise vdimaluse loomine toetab hasartmédngusdltuvusest vabanemist. Muudatuse
tulemusena vdheneb hasartmidngusoltuvusega isiku HAMPI-st kustutamise jérel
hasartméngusodltuvusse tagasi langevate isikute osakaal ja seeldbi ka sotsiaalsete kulude maht.
Nimetatud muudatused mojutavad hasartmidngude maéngijate vaimse tervist positiivselt ja
toetab seekaudu nende iildisema heaolu saavutamist ja hoidmist. Muudatused mojutavad ka
ithiskonna iildise heaolu ja turvalisuse tdusu positiivselt.

2023.aastal ldbiviidud uuringu kohaselt on Eesti elanikest vanuses 15 kuni 74 aastat puutunud
hasartmédngudega kokku pea iga teine elanik. Samas on hasartméngusdltuvuse riskiriihma
kuuluvate elanike (moningate probleemidega ja tdendolised patoloogilised méingijad) osakaal
11% juures. Seega on muudatuste moju ulatus vdike. Neist, kes on viimase kahe aasta jooksul
internetis hasartminge minginud, ligi veerand on teinud seda iganddalaselt. Véljaspool
internetti kahe aasta jooksul hasartminge ménginud inimestest 17% on seda teinud
iganddalaselt. Konkreetsete méngutiitipide 10ikes méngib valdav osa hasartmdngudega kahe
aasta jooksul kokku puutunutest neid harvemini kui kord kuus. Loterii ehk suurima
mingimise ulatuse ja sagedusega méingutiitibi puhul on vihemalt iganddalaste méngijate
osakaal internetis 26% koigist 2 aasta jooksul internetis minginutest; véljaspool internetti on
see 15%. Spordiennustuste ja kihlvedude puhul on iganiddalaste méingijate osakaal véljaspool
internetti umbes kiimnendik (11%) ja internetis ligi viiendik (17%). Molemas kanalis on
olemas ka viike segment (1-2%) igapédevaseid méngijaid. Seega voib muudatustega kaasneva
moju sagedust hinnata keskmiseks. Muudatustega kaasneva majandusliku mdju tépsema
ulatuse ja selle avaldumise sageduse saab tuvastada kaasamise kdigus.

Ebasoovitavate mdjude kaasnemise risk: Ebasoovitavaid sotsiaalseid mdjusid muudatustega ei
kaasne. Koik piirméddrade muudatused tehakse kaalutletult ja ldbimdeldult eesmirgiga
minimeerida hasartméngusoltuvust ja sotsiaalseid kulusid ning toetada sotsiaalsete,
materiaalsete ja perekondlike véértuste plisimist.

11.2 Muudatuste majanduslik moju

Muudatuse sihtriihma kuuluvad hasartmingukorraldajad, hasartmdngude méngijad ja nende
perelitkmed, samuti tervishoiuteenuse osutajad ja teised sotsiaalset heaolu toetavate teenuste
pakkujad.

Moju ulatus ja avaldumise sagedus: Eestis ja vélismaal asutatud hasartmingukorraldajatele
esitatavate nouete iihtlustamine, samuti neile audiitorkontrolli kohustuse kohaldamine
kujundab olukorra, kus Eesti hasartmidnguturg tervikuna on usaldusvairne ja stabiilne. Samuti
mdjutavad muudatused hasartmédngude méngijate majanduslike huvide kaitsmist positiivses
suunas. Loterii piirmddra tostmine, kaughasartminguna korraldatava osavusméngu ja e-
kiirloterii midngimise vanusepiiri, samuti toto miangukohas viibiva isiku vanusepiiri muutmine
vOib mdnevdrra vihendada nimetatud hasartméangude korraldajate, sealhulgas AS-i Eesti Loto
tulu. Samas on sellel positiivne modju hasartmdngude mingijate ja nende leibkondade
majandusele, hoides dra nende voimalikku sissetuleku langust to6tuks jaamise korral, samuti
voimalikku laenukoormuse tekkimist, kulusid teraapiale ja muid hasartméngusdltuvusega ja
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selle ravimisega kaasnevaid kulusid. Muudatuste tulemusena minimeeritakse ka Tervisekassa
finantseeritavate tervishoiuteenuse ja teiste sotsiaalset heaolu toetavate teenuste pakkujate
kulusid hasartmingusdltuvuse ravimisel.

HasMS-is sidtestatud nduete rikkumise eest méératavate karistusmédrade tdstmine voib
mojutada riigieelarvet positiivses suunas. Samas, olukorras, kus karistused on piisavalt
mdjusad, suunavad need isikuid tditma HasMS-is sitestatud ndudeid ja seeldbi kujuneb
usaldusvddrne hasartménguturg, kus hasartmidngukorraldajad tegutsevad ausalt, diglaselt ja
professionaalselt ning tdidavad méngijate kaitsereegleid.

Téiendava Onneméngu korraldamise vdimaldamine toto, loterii ja kaughasartmingu
korraldajatele toetab ettevotlusvabadust ja vdhendab kasiino atraktiivsust vorreldes teiste
hasartméngu liikidega. Lisaks saab muudatuse tulemusena toto ja kaughasartméngu tiiendav
onneming olema allutatud jarelevalvele, mis vOib mojutada riigieelarvet positiivselt
tdiendavate lackumiste ndol. Kriiptorahas panuste vastuvotmise ja voitude véljamaksmise
vOimaluse loomine avardab kriiptoraha kasutusvdimalusi ning sellega kaasnevad
majanduslikud mojud soltuvad kehtestatavatest reeglitest.

2023. aastal ldbiviidud uuringu kohaselt on hasartmingusdltuvuse riskirithma kuuluvate
elanike (moOningate probleemidega ja tdendolised patoloogilised méangijad) osakaal 11%
juures. Seega on muudatuste moju nimetatud riskiriihma kuuluvate méngijate ja nende
perekondade majanduslikule olukorrale vdike. Ka AS-i Eesti Loto majandusnéitajate osas
vOib muudatust pidada vidikeseks, kuna muudatuse nédol on tegemist vaid loterii voidufondi
piirmééra kaasajastamisega. Muudatustega kaasneva majandusliku mdju tdpsema ulatuse ja
selle avaldumise sageduse saab tuvastada kaasamise kéigus.

Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk: Muudatusega kaasnevaks ebasoovitavaks mdjuks
voib olla tdiendava hasartsuse tekkimine toto, loterii ja kaughasartmédngu méngimiseks
tdiendava onnemdngu korraldamise voimaldamise tottu, eriti olukorras, kus sellise tdiendava
onneméngu auhinnaks on hinnaline ese. Kriiptoraha kasutamisega voib tekkida suurem
rahapesu oht, kuna selle péritolu ei ole voimalik sarnaselt tavapérase raha liikkumisega jilgida.

11.3 Infotehnoloogia ja infoiihiskonna moju

Sihtriihm: Hasartmédngukorraldajad, kes aktsepteerivad panuse tegemisel kriiptoraha ja
hasartmidngumaéngijad, kes soovivad teha panuseid kriiptorahas, Rahapesu Andmebiiroo.

Mgoju ulatus ja avaldumise sagedus: Hasartméingudes kriiptorahas panuste vastuvotmise ja
voitude véljamaksmine mojutab kiiberkeskkonna arengut. Kriiptorahas panuste vastuvotmine
ja voitude véljamaksmine toob hasartméngukorraldajatele, kes soovivad sellist vdimalust
kasutada, kaasa infotehnoloogilise arendusvajaduse. Samuti toob muudatus kaasa Rahapesu
Andmebiiroole vajaduse tdiendavate meetmete ja infotehnoloogiliste silisteemide
arendamiseks kriiptoraha péritolu tuvastamiseks. Muudatusega kaasneva moju tdpsema
ulatuse ja selle avaldumise sageduse saab selgitada vélja kaasamise kdigus.

Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk: Rahapesu Andmebiiroo infotehnoloogiliste arenduste
kulutused ei pruugi olla proportsionaalsed kriiptoraha kasutamise vdimaldamisest saadava
kasuga.

| 12. Muudatuste koondm@ju ettevétete ja/vdi kodanike halduskoormusele |
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Muudatuste  tulemusena  hasartmidngukorraldajate  halduskoormus jddb  muudatuste
koondmdjus eeldatavalt samaks. Halduskoormus v4ib tdusta méngija kaitseks tdiendavate
reeglite kehtestamisel, samas vdheneb nende halduskoormus korraldusloa taotlemisel ja
mangureeglite muutmisel. Hasartméngu mangijate halduskoormust muudatused ei mojuta.

13. Muudatuste rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse eeldatavad kulud ja tulud ‘

Hasartméngu korraldusloa peatamise voimaldamine hasartméngukorraldajast mittesoltuval
pOhjusel toob kaasa hasartmidngumaksust saadava maksutulu vdhenemise. Samas
karistusmédrade tOstmine toob eeldatavalt kaasa riigi tulude suurenemise. Totos ja
kaughasartmidngus tdiendava Onneméngu korraldamise voOimaldamisel tootatakse vilja
tdiendavad maksustamise reeglid, mis omakorda tdendoliselt suurendavad riigi maksutulusid.

14. Edasine mojude analiiiis ‘

VTK-s on esitatud muudatuste loetelu avalikuks konsulteerimiseks, et koguda viliseid
eksperthinnangud sobivate meetmete kohta. Seaduseelndusse joudvad muudatused ei pruugi
kattuda kidesolevas VTK-s olevate muudatustega tulenevalt kiesolevale VTK-le antud
tagasisidest ja muudest allikatest saadud tdiendavale informatsioonile. Kui on piiritletud
sobilikud meetmed, siis neid ja nende koosmoju on vaja tdiendavalt hinnata, et kontrollida,
kas muudatuste abil on vdimalik lahendada tekkinud probleeme ning saavutada piistitatud
eesmirke. VTK staadiumis, mil pole veel teada, missugused meetmed on kdige sobilikumad
ja koigile osapooltele kdige vastuvdetavamad, on liiga vara hinnata iga meetme tdpset mdju.

VI. Kavandatav oiguslik regulatsioon ja selle viljatootamise tegevuskava

15. Valitav lahendus

Valitav lahendus otsustatakse koosto0s kaasatavate huvigruppidega. Konkreetne valitav lahendus
esitatakse eelnduga.

15.1. Tootatakse valja uus tervikseadus 15.2. Muudatused tehakse senise X
seaduse struktuuris

15.3 Selgitus Muudatused ei ole nii ulatuslikud, et tooksid kaasa uue tervikseaduse
véljatootamise vajaduse.

16. Puudutatud ja muudetavad Gigusaktid

HasMS, HasMMS ja rahandusministri 6.03.2009 madrus nr 17 ,Hasartmangukorraldaja
raamatupidamise aastaaruande lisa ,Panused ja valjamakstud vdidud” vormi ja selle taitmise
juhendi kehtestamine”.

17. Edasine kaasamise plaan — keda, millal ja kuidas kaasatakse

Sotsiaalministeerium, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Tarbijakaitse ja Tehnilise
Jarelevalve Amet, Hasartmangusoltuvuse NOustamiskeskus, Maksu- ja Tolliamet, Eesti
Hasartmangude Korraldajate Liit, AS Eesti Loto, Eesti Ringhaalingute Liit, Rahapesu Andmebiiroo.
Marts-aprill 2025 — tagasiside anallils ja kohtumised huvitatud osapooltega

Aprill-mai 2025 — tdiendava mdjuanaliiisi koostamine ja eelndu menetluse kavandamine

Aprill- juuni 2025 — eelndu koostamine.

18. Pohjaliku mojuanaliiiisi toimumise aeg

P6hjalikum mdjuanaliilis koostatakse enne seaduseelndu koostamist ja see esitatakse
seaduseelndu seletuskirjas.

19. Eeldatav kontseptsiooni (HONTE § 1 Ig 3) valmimise ja Eelndu kontseptsiooni ei
kooskolastamisele saatmise aeg (kui jargmise sammuna koostata.
koostatakse eelndu kontseptsioon)
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Rainer Osanik, rahandusteabe
poliitika osakonnajuhataja, e-
post rainer.osanik@fin.ee, tel
5398 2054;

Kersti Rahlin,rahandusteabe
poliitika osakonna jurist, e-post
kersti.rahlin@fin.ee; tel 5885
1391.
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